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ACTAS DE PLENARIA

No. 59 de la seswn ordmana del d1a ]ueves 13 de mayo de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores: Tito Edmundo ' Rueda Guarin,
Alvaro Pava Camelo y ]aime ‘Rodrigo Vargas Suirez.

En Santafé de Bogota, D. C., a los tre-
ce (13) dias del mes de mayo de.mil no-
vecientos noventa y tres (1993), previa
citacion se reunieron en el Salén Boyaca
del Capitolio Nacional, los miembros del
mismo, con el fin de sesionar en pleno.

I

Llamado a lista.

El Presidente de la Corporaeién, hono-

rable Senador Tito Edmundo Rueda Gua-
rin, indica al sefior Secretario llamar a
lista y contestan Jos siguientes honora-
bles Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos -Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Aratjo Noguera Alvaro
Avendanio Hernandez Luis Janil
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José-
Blum de- Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime

" Bonneth Locarno PedlofAntoruo
Bula Hoyos Rodrigo
Calder6én Sosa Jairo Enrique
Castro Borja Hugo Arturo-
Cepeda Saravia Efrain José

. Ceron Leyton .Laureano
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Chard Abdala Fuad Rieardo

Chavez Loépez Eduardo.

Dajer Chadid Gustavo Antomo

- Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramon

Espinosa.Faccio-Lince Carlos Adolfo

Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay José Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto -
- Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz Vera

Guerra de la Espriella José '

Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera Germéan
Hernandez Restrepo Jorge Alberto

Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria

Laserna Pinzomr Mario
Latorre Gémez Alfonso
. Londofio Cardona Dario .
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge

Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio:
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
~Molano Calderon Enrique
Montoya Puyana Alberto
Mo~eno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan -
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Narfer Nader Salomoén

Name Teran José Antonio. -
Navarro Mojica José Ramoén

Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Peldez Gutiérrez Humberto

Pinillos de Ospina Clara-Isabel
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guaunia Anatolio
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldiéon- Félix

Sanin Posada Maristella
"Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrado José Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Cossio Fabio
Valencia- Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando.
Vélez Trujillo Luis Guillermo

- Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel
Vives Campo Edgardo

_Yepes Alzate Omar
Zuluaga Botero Bernardo

" Dejan de asistir con excusa justificada los

siguientes honorables Senadores:

Botero Zea Fernando

Bustamante Garcia Everth
Pastrana Arango Andrés
Rodriguez de Castellanos Claudia
Turbay Turbay David
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Santaféi" e

Doctor -

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Senado de la Reptiblica

E. 8. D.

Apreciado doctor:

Por medio de la presente comunico a usted
que no puedo asistir a la plenaria del dia de
hoy 13 de. mayo, por inconvenientes de iilti-
ma hora.

Agradezco la &atencién a la presente,

Cordialmente,
David Turbay Turbay
Senador de la Repubhca.

La Secretaria informa a la Presidencia

que se ha registrado quérum deliberato-

rio. o
Siendo.las .10:45 .a.m., la Presidencia

manifiesta: Abrase la sesién, proceda el y

sefior Secretario a dar lectura al Orden
del Dia, para la presente reunién...

Por encontrarse un ejemplar.del Orden
del Dia en poder de los honorables Se-
nadores, se prescinde de.su lectura. -

Orden del dia para la sesién ordinaria de hoy
jueves 13 de mayo de 1993, a las -10:00 a.mn.

i
Llamado a lista.
II

Consideracion y aprobacion de las Actas._nidmeros
58, 57 y 58 correspondientes a las. sesiones ordinarias
de los dias 6, 11 y 12 de mayo de 1993, pubhcadas
en las Gacetas del Congreso nimeros ... de 1993.

Proyectos de ley para segundo debate,

Proyecto de ley nimero 188 de 1992, Senado, ‘“por
la cual se adopta .la Ley Estatutaria de Funciones
Electorales y se dictan otras disposiciones”. Ponentes
para segundo debate, honorables Senadores Jorge Ra~
moén EKlias Nader y Guillermo Angulo Goémez.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gacetz numero
123 de 1992. Ponencia para primer debate publicado
en la Gaceta numero 14 de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numsaro 118 de
1993. Autor senor Ministro de Gobierno, doctor Hum-.
berto de la Calle Lombana.

Proyecto de ley nimero 194 de 1992 Senado, “por
medio de la cual se reconoce a la Academia Colom-
biana de Historia Eclesidstica el caracter de Acade-
mia Nacional”. Ponente para segundo debate, hono-
rable Scnador Hernando Suirez Burgos
Publicaciones:

Senado: Proyecto pubklicade en la Gaceta numero
141 de 1892. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta nimero 193 de 1992. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta numero 67
de 1993. Autor honorable Senador Daniel Villegas
Diaz. .

Preyecto de Acto legislativo nitmero 37 de 1993, Se-
nado, “por ¢l cual se adicicnan los articulos 134 y 2¢1
de la Constitucion Politica de Colombia”. Ponente
para segundo debate honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publxcado en la Gaceta numero
44 de 1993. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta nimero 75 de 1993. Ponencia para segun-
do debate rublicada en la Gacetz numero 124 de
1993. Autores honorables Senadores José Name Teran
y otros.

Proyecto de ley nimere 1i1 de 1992 Senado, “por
medio de 13 cual se aprueba el Acusrdo Latinoameri-
cano de Coproduccién Cinematografica”. Suscrito en
Caracas el 11. de noviembre de 1989. Ponente para se-

.gundo debate honorable Senador Daniel Vlllegas Diaz.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
39 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 214 de 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 55 de
1993. Autora sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctora Noemi Sanin de Rubio.

Proyecto de ley miimero 267 de 1992 Senado, “por
mecio de la cual la Naciéon se asoccia a la celebracién
de los 90 afnios de la ciudad de Florencia, Caquetd y
se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo
debate, honorable Senador Anatolio Quira Guauiia.,
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
27 de 1993. Ponencia para primer debate publicada
en la-Gaceta numero 81 de 1993. Ponencia para se-
. gundo debate publicada en la Gaceta numero 99
de 1993. Autor honorable Senador Alvaro Pava Ca-
melo

Proyecto de ley nimero 184 de 1992 Senado, “por’

medio de la cual se aprueba la Convencion entre los
Estados Unidcs de América y la Republica de Costa

Rica para el establecimiento-de .una Comisiéon Inter- -

americana del Atun Tropical”. Ponente para segundo
debate, honorable Senador Carlos Espinosa’ Faccio-
Lince. ) .-
Pubhcacmnes ’
Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta numero

167 de 1992, Ponencia para primer debate publicada

en la Gaceta numero 55 de 1992. Ponencia para se-

gundo debate publicada en lda Gacéfa numero 99 de

-1993. Autora sefiora -Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctma Noem1 Sanin de Rubio.

Proyecto de ley numero 222 de 1992 Senado, “por la

cual se crea-el Sistema-Nacional para la Organizacién.

Social de los Consejos Nacional de Integracion y De-

- -sarrollo-Comunitario y de Economia Solidaria, el.Fon-
do Financiero para el Sector Solidario y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate,
"honorable ‘Senador Tiberio Villarreal Ramos.
Publicaciones:

_ Senado: Ployecto pubhcado en la Gaceta numero
190 de -1992. Poneiicia_ para primer depate publicada
en la Gaceta numero. 27 de 1993. Ponen_cia para_.se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 113 de

1993.- Autor- honorable Senadoy Rlcaurte Losada yal-

derrama.

Proyecto de ley niimero 278 de 1993 Senado, “por la

cual se destina una edificacion para- el alhergue de

- estudiantes- femeninas de -escasos recursos econémicos

~y de buena conducta, que no tengan hogar en la-ciu-

dad de Santafé de Bogota, D. C.”. Ponente para se-

gundo debate, honorable Senadora Regina B de Liska,
Publicaciones:

Senado: Prcyecto publicado en la. Gaceta nuamero

50 de 1993. Ponencia. para segundo debatz publicada

. en la Gaceta numero 77 de 1993.. Ponencia para se-

- gundo debate publicada en la Gaceta numero 120

de 1993. Autor honorable Senador Samuel ‘Moreno

‘Rojas.

Proyecto de ley niimero 172 de 1992 Senado, “porla
cual se dictan algunas disposiciones sobre el .£jercicio
de la actividad de recoleccion, manejo, conservacion
y divulgacion de informacion sobre €l cobro y recaudo
de obligaciones dinerarias”. Ponente para segundo de-
bate, honorable Senador José Renan Trujillo Garcia.
Publicaciones:

Senado: Prcyecto publicado en la Gaceta numero
122 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 181 de 1992. Ponenci2z pdara se-

. gundo debate publicada en la Gaceta numero 116 de
1993. Autor honorable Senador Luis Guillermo Velez
Trujillo.

Proyecto de ley nimero 91 de 1992 Senado, “por la
cual se regula la materia de los Estados de Excepcion’.
Ponente para segundo d:bate, hon01able Senador Or-
lando Vasquez Velasquez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta nimero
13 de 1992. Pcnencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 45 de 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 147
de 1992. Autor sefior Ministro de Gobierno, doctor
Humberto de la Calle Lombana,

Proyecto de ley mimero 209 de 1992 Semnadc, 01 de

1992 Camara, “por la cual se desarrolla el Derecho -

de Libertad Religicsa y de Cultos reconocidos en el
Articulo 19 de la Constitucién Politica”. Ponente para
sergundo debate, honorable Senador Parmenio Cueéllar
Bastidas.

Publicaciones: -

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 7
de 1992. Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta numero 53 de 1993. Ponencia para segundo
debate publicada en la Gaceta numero... de 1993.
Autora honorable Repre\sntante Viviane Morales- H.

Proyecto de ley niimero 286 de 1993 Senado, “por la
cual se crea la emision de la estampilla pro Univer-
sidad Industrial de Santander y se dictan otras dis-
posiciones”. Ponente para segundo debate, hcnorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
61 de 1993. Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta numero 92 de 1993. Ponencia para segundo
debate publicada en la Gaceta numero 124 de 1993.
Autor honorable Senador Tiberiow Villarreal Ramos.
Avala: sefior Ministro de Hacienda, doctor Rudolf
Hommes Rodrignez.,

Proyecto de ley miimerc 135 de 1992 Senado, “por la
cual se interpreta con autoridad la Ley 20 de 1969 y
se dictan otras dispesiciones’”. Pcnentes para segundo
debate, honorabl-s Senaclores Eduardo Chavez Lopez
y Hugo Serrano Gomez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
61 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 168 de 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 124 de
1993. Autores honorables Senadores Amilkar Acosta
Medina, Claudia Blum de Barberi y otros.

Proyecto de ley niimero 227 de 1992 Senado; 57 de
1992 Camara, “por medio de la cual se ceden unos te- -
rrenos de la Nacién al Municipio de Ibagué, con des-
tino a planes de vivienda popular”. Ponente para se-
gundo-debate, honorable Senador Félix Salcedo Bal-
dion.

Publicaciones:

Camara: Proyecto publicado en la Gaceta numero
61 de 1992. Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta numero 130 de 1992,

- - Senado: Pouencia para segundo debate publicada

en la Gaceta numero 121 de 1993. Autor honorable Re-
plesentante ‘Alfor:so’ Uribe Badxllo.

Proyecto de ley numero 117 de 1992 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo para la crea- ~
cién del Mercado Comun Cinematografico Latinoame-
ricano”. Hecho en Caracas el 11 de noviembre de

-.1992. Ponente para segundo debate, honorable Sena-

dor -Daniel, Villegas Diaz.
Publicaciones:

Senado: Ployecto publicado en la Gaceta numero
40 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 211 de 1992. Ponencia para se-
gundo debate ‘publicada en la Gaceta nimero 55 de
1993. Autora sefiora Ministra de Relaciones Exterlo-

. res, doctora Noemi Sanin de Rubio.

Proyecto .de ley nimero 187 de 1992- Senado, ‘“por
medio de la cual se aprueba el Canje de Notas cons-
titutivo dél Acuerdo entre Cclombia y Brasil para la

- reciproca exenciéon de doble tributacién a favor de las

empresas maritimas o aéreas de ambos paises”. Sus-

- crito en- Bogota ¢l 28 de. junio de 1971. Porente para

- segundo debate, honorable Senador .Alberte. Montoya

Puyana.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta niimero
146 de 1992. Ponencia’ para primer debate publicada
en la Gaceta numero 181 de 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 59 de
1993. Autora sefiora Ministra  de Relaciones Exterio-
res, dcctora Noemi Sanin de Rubio.

Proyecto de ley ndmero 185 de 1992 Senado, “por

. medio de la cual se aprueba el Convenio Constitutivo

© nes”.

del Organismo Mnuiltilateral de Garantia de Inversio-
Hecho en Washington el 25 de mayo de 1988.

- Ponente para segundo debate, honorable Senador José

Guerra de la Espriella.

. Publicaciones:

Senado: Proyectos publicado en la Gaceta numelo

" 123 de 1992. Ponencia para primer debate publicada

en la Gaceta numero 22 de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 67 de

-1993. Autora sefiora Ministra de Relaciones Exterio-

res, doctora Noemi Sanin de Rubio.

Proyecto de ley nimero 258 de 1992 Senado, 121 de
1992 Camara, “por medio de la cual la Nacidn se aso-
cia a la celebracién de los 50 anos de la fundacién

. del- Municipio de Rivera en el Departamento del

’

Huila”. Ponente para segundo debate, honorable Se-
nader José Guerra de 1z Espriella,
Publicaciones:

Camara: Proyecto publicado en-la Gaceta numero

© 125 de 1992.

Senado: Ponencia para pr1me1 debate - pubhcada en
la Gaceta niimero 97 de 1993. Ponencia para segundo
debate publicada en la Gaceta numero 104 de 1993.

- Auter honorable Representante Rodrigo Villalba Mos-

quera.
Proyecto de ley miimero 89 de 1992 Senado, “por la

- cual se expide el procedimiento para la expropiacion

por via administrativa sobre bienes inmuebles’”. Po-
ner:te para segundo dehate, honorable Senador Al-
berto Santofimio Botero.

Publicaciones:

Senado: Proyectc publicado en la Gaceta nimero
15 de 1992.- Ponrencia pzara primer debate publicado
en la Gaceta ndmero 192 de 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero...
de 1993. Autor honorable Senador Julio César Turbay
Quintero.

Proyecto de ley ntimero 144 de 1992 Semnado, “por
medio de la cual se reglamenta la Accién de Tutela
consagrada en el articulo 36 de la Constitucién Po-
litica”. Ponentes para segundo debate, honorables
Senaderes Parmenis Cuéllar Bastidas, Omcar Yepes
Alzate y Hugo Casho Borja.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gacela numero
74 de 1992. Ponrencia pzra primer debate publicada
en la Gaceta numero 164 de 1992. Ponenci:. para se-
gundo debate publicada en la Gaceta ntimero 122
de 1993, Autor honorable Senador Gabrici Melo -
Guevara, .
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v
Ascensos Militares.

Ascenso del sefior Mayer General Ramon Emdilie
Gil Bermudez a General de la Reptublica de Colombia.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia.
VI

Lo que propongan los honorables Senadores
y les seiiores Ministros del Despacho.

El Presidente, - _
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Primer Vicepresidente, - .
ALVARO PAVA CAMELO

. El Segundo Vicepresidente,

JAIME VARGAS SUAREZ .

El Secretario General,

PEDRO PUMAREJO VEGA -

11
Consideracién y aprobacmn de las Actas
niimevres 56, 57 y 58 correspondientes a

las sesicmes mdmmns de los dias 6, 11
y 12 de mayo de 1993.

Por. Secretaria se informa que atn no
han llegado al recinto las Gacetas del
Congrese, donde se encuentran publica-

das las Actas mencionadas. En comnse-.
cuencia la Presidencia posterga su. apro-.

bacidn. ) ,
C 11T

Proyectos de Jey para segundo debate.

Proyecte de ley niimero 188 de 1992
Senado, “por la cual se adopta la Ley Es-
tatutaria de Funciones Electorales y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

. Para llevar un mayor orden en la aproba-
cién de los articulos en que hayan divergen-
_cias el Senador Salomén NAader le pasara el
nimero de los articulos al Senador Angulo
Goémez, lo mismo- la Senadora Maria Izquier-

do y el Senador José Renan Trujillo y si hay
otro Senador que tenga alguna objecién so-.
bre esos articulos, sobre alglin articulo que
no haya sido discutido, favor pasarselo al
Senador Angulo Gémez, para ordenar la dis-
cusién de este proyecto; posteriormente a
esto abriremos la discusion o reabriremos la
discusién de los articulos que consideren ne-
cesario reabrir la discusién, entonces cada
Senador le solicitard o le hablard al Senador
Angulo Go6émez, sobre qué articulos hay ne-

_cesidad de reabrir la discusion, y/o al Senador -

Jorge Ramén Elias Nader que son los ponen-
tes y finalmente le informara.a cada Sena-

dor sobre los articulos nuevos que tengan -

interés de incluirlos dentro de este proyecto;
asi considero que le damos orden y evacua-
remos en el menor tiempo posible este pro-
vecto

La Pre';ldenma concede el uso de la

palabra al honorable Senador Guﬂ}.erm:»

Angulo Gémez.

Palabras del honorable Senader
Guillermo Angule Gomez,
penente del proyecto:

Con la venia de-‘la- Presidencia, hace
-uso de la palabra el honorable Senador
Guillermo Angulo Gomez:

Sefior Presidente, agregando a lo muy bien

dicho por usted que les rogamos a los Se-
nadores proponentes la mayor brevedad en
la exposicion de su propuesta de acuerdo
con lo convenido.

Con la veria de la Presidencia y dei Orador
interpela el honorable Senador Salomén
Nader Nader:

Sefior Presidente, para ser muy cortos,

" quiero decir que quito las objeciones del ar-

Al

ticulo 114; he leido el articulo como lo re-

dactaron tltimamente y estoy conforme con -

el articulo 114, lo mismo que con el articulo
187, era lo que habiamos, y con el articulo
144, que era mis objeciones las quito sobre
esos tres articulos y hablamos del articulo
122; el articulo 122 quedaria, yo propongo
que quede asi de la siguiente forma:

“Habrd una tarjeta electoral para cada
uno de los cargos de eleccién popular y de-
beran llevar por lo menos el nombre 'y la
fotografla del candidato cabeza de lista y el
nimero que le correspondié en el sorteo las

- tarjetas electorales incluirdn los simbolos,
- emblemas y colores de los diferentes partl-

dos”.

Lo deméas sigue igual, sefior Presidente.

La Presidencia somete a discusién el
articulo 122 con la modificacién presen-
tada por el honorahle Senador Salomén
Nader Nader, y cerrada ésta se aplaza su

votacién hasta tanto se registre quorum

decisorio."

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Salomén
Nader Nader.

Palabras del honorable Senador
Salomén Nader Nader:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Salomén Nader Nader:

En el articulo 130 proponemos dos modi-

ficaciones. Primero, que las elecciones ocu-
rran sin la falfa absoluta, se da dentro del
primer aflo y medio del periodo, y segurdo,
que se adicione lo siguiente al paragrafo:

“En caso de que la falta absoluta ocurra
dentro del tltimo afio y medio de su periodo
el seflor Presidente de la Repiiblica o el Go-
bernador, segin sea el caso, destinara por
cecreto -a quien deba ejercer el cargo por
el resto del periodo, el cual deberia ser de
la misma filiacion politica y pertenecer del
mismo mov1m1ent0 pohtlco del titular reem-
plazado”.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Guillermo
Angule Gémez, ponente del proyecto:

Senador Tiberio Villarreal, quiero hacer-
le una aclaracién a usted; es que, mire, cuan-
do el periodo de los alcaldes era de dos afios
se preveia la elecciéon un aiio, ahora. son tres
y el Senador Nader las reduce a afio y medio,
entonces los ponentes estamos de acuerdo
con la propuesta del Senador Nader.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Villarreal
Ram05°

Sefior Senador, es que hay unos alcaldes
de verdad, a los dos meses de estar elegidos
francamente mno dan ni ton ni-son; entonces
a los que inscribieron su candidatura se les
crea el problema de que para pedirle el cam-
bio hay necesidad de mnuevas: elecciones; a

-veces le toca a uno mejor esperar para evi-

tarse y ahorrarse el proceso de un debate

electoral uno tras de otro, esperar el aifio
y si les ampliamos a que uno tenga -que
aguantarse ahora 18 meses para pedir la
revocatoria de cambio evitarse uno un nuevo
proceso electoral, entonces complica la vida.

El honorable Senador Guillermo'Angulo Go-
mez, con la venia de la Presidencia y del
Orador, interpela:

Mire honorable Senador, excliseme hono-
rable Senador Tiberio Villarreal; la norma
vigente cuando el periodo de los alcaldes era

“de dos ‘afios, de un afio para la nueva elec-

cién, ahora como el periodo es de tres afios
el Senador Nader propone una modificacién

que los ponentes aceptamos, de que sea aio
.y medio, porque se hablaba de dos afios,

La Presidencia interviene:

A mi me parece, honorables Senadores,
en ese pardgrafo de 130, donde dice que sers
reemplazado de la ‘misma afiliacién politica
se puede presentar el problema que se discu-
ti6 aqui, creo que era sobre los Jurados algo
asi,; ¢ por qué no se colocan del mismo grupo
politico ?

El Orador, honorable Senador Néder 'Néder,
recobra el uso de la palabra:

Quedaria: “En caso en que la falta abso-
luta ocurra dentro del ultimo afio y medio
de su periodo, el sefior Presidente de la Re-.
publica o el Gobernador, segiin sea el caso,
designara por decreto a quien deba ejercer
el cargo por el resto del periodo, el cual de-
bera ser de la misma filiacion politica y
pertenecer al mismo grupo o movimiento po-

. litico del. titular reemplazado”.

La Pre51den01a abre la discusién del
articulo 130 con las modificaciones pro-
puestas y aplaza su votacién hasta tanto
se registre quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Salomén
Nader Nader.

Palabras del honorable Senador
Salomoén Nader Nader: '

Con la venia de la Presidencia,-hace
uso de la palabra el honorable Senador
Salomén Néader Nader, para expresar lo

siguiente:

Como esta en el proyecto queda a voluntad
de los jurados, 138 votos nulos.

Como esta en el proyecto queda a volun-
tad de los jurados decidir si hubo claridad
o no en la votacion hecha por el elector,
porque dice el articulo 138 lo siguiente:

“El voto nulo es aquel en el que se marca:
claramente mas de una opcién electoral o

‘no se marca ninguna o no quede clara la vo-

luntad del elector”.

De modo que le estamos diciendo lo bravo,
ustedes son los que tienen que definir‘ que
la voluntad del elector esté clara o no esta-
mos suspendiendo la idea de crearla en la
siguiente forma, propongo que quede asi:

“Voto nulo. El voto nulo es aquel en el
que marca claramente mas de una opcién
electoral .0 no se marca ninguna o se expre-
sa en tarjeta electoral que no sea oficial”.

La Presidencia cierra la discusion del
articulo 138 con la modificacion propues-
ta y aplaza su votacién hasta tanto se

_registre quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al.honorable Senador Salomoén
NAader Nader.
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P abras del honorable Senador
Salomén Nader Nader:

Con la venia de la: Presidencia, hace
uso de la palahra el honorable Senador’

Salomon Nader Nader

El articulo 147, sefior Presidente y homno-

rables Senadores, éste tiene confusién, no
hay claridad; lo que queremos hacer un po-
Quito de claridad en el articulo 147, yo no
sé si de pronto fue cuando lo pasaron, que
quedo mal transcrito, En la parte final, pro-
pongo -que quede de la s1gulente manera pa-
ra que haya claridad:
" “Si el alcalde, el registrador del Estado
Civil y el juez que deba actuar como clavery,
son de la misma filiacién politica, el Go-
bernador a solicitud de la Registraduria
Municipal, designard un alcalde ad hoc de
filiacién politica diferente a la de aquél”.

Lo demas queda igual.

Con la venia de la Presidencia y. del Orador
hace uso de la. paiabra el honorable Se-
nador - Guillermo Angido Gomez quien
manifiesta: -

- Los ponentes .aceptan la mod1f1cac1on al
articulo 147, presentada por el honorable
Senador Salomén Nader Nader.

La Presidencia somete a consideracion
de los honorables Senadores presentes las
modificaciones presentadas al articulo 147
y aplaza su aprobacién hasta tanto se
registre quorum . decisorio.: :

La Presidencia eoncede €l uso de la
palabra a la honorable Senadora Maria
Izquierdo de Rodriguez.

Palabras de 1a honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez: ,

Con la venia de la. Presidencia, hace
usn de la palahra la honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez, quien ma-
nifiesta lo siguiente: ,

Sefior Presidente, el articulo 19 es el tema
qve“yo%rmgo*aca———y—'ey que=se—deja--a=tina~

sola -persona -en el pais manejando 50 mil .

millones en contratos; yo considero que la
Constitucién, en su articulo 264, claramenteé
dice .que “Le. podemos dar al ConseJo Elec-
toral la funcién de darle. una revisién previa
z# Ja contratacién de la Registraduria del
Estado Civil”. Hey tenemos un Registrador
kueno, mafiana no -sabemos qué pueda su-
ﬂeder* guienes vienen de la empresa privada
saben -que es mejor que las juntas directivas

y este. es el caso del Consejo Electoral, le

. den el visto bueno a todos los -contratos su-
periores. a Jos 100 millones; yo no -estoy
dic.iendo que inferiores a los 100 millones,

superiores a los 100 millones; en-borl-ces el

rtlculo quedaria asi:

“Articulo 19. El Reg1strado1 del Estado
Civil .es un servidor publico elegido por =l
Consejo Nacional Electoral y ejercera las
funciones -constitucionales y legales imclui-
das la de direccién y organizaciéon de las
elecciones el registro civil, la identificacién

«le las personas y la celebracién de contra-

tos en nombre de 1a Nacién con la siguiente
adicibn previa autorizacién del . Consejo
ZElectoral: cuando estos.contratos superen la
~suma de los-100 millones de pesos. -

Con la venia de la Presidencia y del ‘Orador
interpela el honorable Senador. Jairo
- Calderén Sosa. e .

- *De las pocas veces en que-estamos- de

acuerdo con la .Senadora Maria- Izquierdo,
es que una persona no puede de nihguna

manera manejar 50 mil millones sin una
Supervisién de por lo menos una junta di-

rectiva, de manera que es conveniente tras-

ladarle algunas funciones al Consejo Elec-
teral en el caso de la contratacion especm]-
mente dé la Reglstradurla

Con la venia de la Presidente retoma la
palabra la honorable Senatlora Maria
Izquierdo de Rodriguez.

Seflor Presidente, de la misma manera
para que quede concordante el articulo 19 y
el 24 porque son las’ mismas funciones del
Consejo Electoral, si:le colocamos una -fun-
cion mas al Consejo Electoral, tenemos que
modificar el articulo del Consejo -Electoral:

Yo creo, si ustedes quieren en salarios
minimos seria muchisimo mejor porque aqui
no es bueno como dice la biblia que el hom-
bre esté sbélo hagdamosle su junta directiva
para que pueda -administrar con mdés justi-
cia sus recursos; entonces pondria en con-
gideraeiéon cuando los contratos superen la

suma de mil quinientos salarios minimos

mensuales; entonces con esa miodificacion
que no contradice el resto. :

“Por Secretaria se informa que se ha re-
gistrado. quérum decisorio. :
La Presidencia contintia la discusic')n
de los articulos aplazados, y cerrada ést

. pregunta: ;Adepta la plenaria las modl— :

ficaciones propuestas a los articulos 122,
130, 138 v 1477, y esta responde afrrma—
tlvamente

-La Presidencia concede nuevamentn

-la palabra a la honorable Senadora Maria

Izquierde de Rodriguez.

Palabras de 1a honorable Senadora
Maua Tzquierdo de- Rodrlguez

- Con la venia de la Presidencia retoma
la palabra la honorable’ Senadora Maria
Tzquierdo de Rodriguez:

Senior Presidente, para solicitarle enton-

__ces_que_cologue_en_consideracion ¢l _articulo

inspeccion y vigilancia, de cuanto ocurra en
toda esa Rama que hoy comienza a adquirir
figura propia, que podriamos denominar un
poco burdamente, la Rama Electoral de! Po-
der Publico. No se necesita mucho vuelo,
sefiores Senadores, para entender -que las
funciones administrativas no son, si se ex-
ceptia €l hecho de que el Registrador es de
libre nombramiento y remocién del Consejo
Nacional Electoral, no concuerdan mucho
las funciones admmlstlatlvas .de contrata-

cién que agui le queremos atribuir, con las

funciones constitucionales de suprema 1ns—
pecmon y v1g11anc1a

Yo por uno, Junto con los demés miembros
de la Com1s1on nunca pudimos entender que
uno inspeccicne y vigile sus propios actos,
sus propias decisiones administrativas, sus

- proplos contratos. Yo entiendo perfectamen-

te 1a preocupacion de algunos Senadores que
confunden al Consejo Nacional Electoral
con una junta directiva. Bien sea pubilica o
bien sea privada y que quieren establecer
unas restricciones de comiun usanza en el

‘Derecho Privado. Pero la solucién de pronts

es mas peligrosa que el problema, De pronto
el remedio es méas venenoso que la presunta
enfermedad. Porque -cuando uno vigila lo
que uno hace, comienza a entronizar el rei-
no de la 1mpumdad y comienza a -hacer
pinitos en el campo de la corrupcién, Es que
el Consejo Nacional Electoral que ademés
tiene funcmnes jurisdiccionales, porque pue-
de” apreciar cuestiones de derecho, comienza
a cocontratar, porque de eso es de lo que se
trata, esa es la propuesta, si comienza a co-
contratar, se va a desnaturalizar la funcién

. constltucwnal su funcién jurisdicecional, su

funcién de superior del Registrador. Y no se

.va a ganar absolutamente nada en el campo

administrativo. Yo no recuerdo hoy, no re-
cuerdo hoy cuantos- son los miembros del
Consejo Nacional Electoral, No sé si son 9
o son 11 6 12. Doce amigos apuntando sobre
las compras de-los lapices. Doce amigos,
once - amigos y a veces enemigos,- opinando
sobre la compra de la papeleria-de la Regis-

* traduria. Once. arhigos discutiendo sobre la
" cinta. Once amigos

conversando sobre el
arrendamiento del computador. Y asfi ad in-
flmtum.

- Vamos a eantronizar las cuotas adminis-
trativas-en.laRama_Tlectoral, _y.entonces el

19, con el .inciso fmal que dice:

1a celeb1ac1on de contratos en nombre ﬁle

Ja Nacién previa autorizacién del ‘Consejo -

Electoral cuando los contratos superen 14
suma de 1.500 salarlos mmlmos mensuales

Con la venia de la Presidencia v
" dora interpela el honorable Senador ']Ro-
" berto Gerlein Echeverria: :

Sefior Presidente, sefiores Senadores, este
tema de las facultades del Consejo Nacienal
Ilectoral- y de las facultades del Registra-
dor Nacional del Estado Civil, fue objeto de
‘una muy larga, muy larga y muy agria
discusién en la -Comisién Primera Consti-
tucional del’ Senado Yo quisiera que’ los
qenadores pensaran en algo muy elemental.
Es que el Consejo Nacional Electoral no es
Ja” Junta Directiva de Bavarid, ni-es la Jium-
ta Directiva de un Instituto Des“enh‘a] zado,
ni es la Junta Directiva del Inurbe, ni la

sunta Directiva del Institute de la Reforma :

Agraria. El Consejo Nacional Electoral tie-
ne unas funciones legales que se le desarro-
llan en este proyecto, y tiene unas funciones
constitucionales precisas, claras, tranparen-

tes, sobre lo cual se discutié, desde luego,.
‘en la Comisién Primera. Recuerdo como_si’
fuera hoy, la leccién de Derecho ‘Constiti-
‘cional, que nos diera el Benador Parmenio

Cuéllar, cuando nos leyé el texto que regula

1as -funciones constitucionales -@el Consejo

Nacional Electoral, que son las de suprema

de la @ra-. .

computador lo resuelve el delegado tal y la
papeleria el .delegado cual y los lapices el
otro y el otro. Cuando la Registraduria ha
venido funcionando bien,.otorgandole al Re-
gistrador la capacidad de contratar, al Con-
sejo Nacional Electoral, la capamdad de vo-
tarlo por inmoralidad, a la Procuraduria la
capacidad de fiscalizarlo en el orden dlel-
plinario y asi ad infinitum.

Yo pediria que 10 se aprobara por razo-
nes conceptuales, la proposicién de la Sena-
dora Izquierdo, pero ademas. pediria que
no' se aprobara, por razones pragmaéticas.
Porque por -consenso, por consenso, ayer
presenté con la firma del Senador Luis Gui-
liermo Giraldo, nun articulo que dice exacta-
mente lo contrario de lo que hoy se propone,

¥y no fue un consenso fruto de un acuerdo
detras de una puerta, fue un consenso que

obedecio a 10 6 12 sesiones muy duras en la

‘Comisién Primera. Un sonsenso que incluyé
" hasta a los-ponentes, alguno -de los cuales

también se opuso a la .temaética. en la Co-
mision Primera, No le queda bien a esta
Plenaria del Senado, pasitos para adelante y
pasitos para atras, mantengamos a la Re-
glstradurla que ha funcionade bien, comn
organlsmo administrativo, y mantengamc)a
como dice la Constltucwn, al Consejo Na-

"cional Electoral como organismo de suprema

Inspeccién y -vigilancia, sin. perjuicio claro

_,esta que la Contraloria si es que ejerce al-
-gtim control, ejerza su control fiscal y ju-

ridico numéyrico.
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Con la venia de la Presidencia y de la Ora-
dora, interpelia el honorable Senador Her-
nin BEcheverri Coronade:

Yo quiero expresar que realmente la pro-
.puesta de la Senadora Maria Izguierco tie-
ne una intencién buena de control, pero es
‘mejor control, responsabilizar a una sola
.persona de una especie de actos que invo-
Jucraban a muchas personas para que ia res-
_ponsabilidad se diluya. Si le damos toda la
responsabilidad de contratacién al sefior
.Registrador, el control de su funcién es méas
facil y la responsabilidad m4s patente y por
tanto la impunidad menor-en lo que se puede
‘hacer, de suerte que seria mejor no_ponerie
,trabas al sefor Registrador en materia cle
contratacion.

Con la venia de la Presidencia y de la Ora-
" dora, interpela el honorable Senador Ro-
berto Gerlein Echeverria:

Volviendo un poco en el orden, de lo que
‘acaba de decir el seflor Senador por Antio-
‘guia, no existe un poder discrecional del
Registrador para efectos de la contratacién
administrativa de su dependencia, no puedsa
contratar a dedo, las leyes sobre contrata-
¢ién administrativa®sobre licitaciones, en fin
scbre toda esa urdimbre de normas que en
"Colombia regulan el proceso de contratos
entre el Estado y los particulares, también
obliga al Registrador, tiene que hacer lici-
‘taciones privadas, licitaciones piiblicas, con-
cursos y demas ojala, ojald no enredemocs
en el tema inicuo de las cuotas y no comen-
cemos con los pequeiios pasos de las primeras
“corrupciones, una institucién y una entidad
gue ha estado, hasta donde mis conocimien-
tos alcanzan, manejada con transparencia,
s6lo por equivocadas interpretaciones de lo
que puede ser la funciéon de una Junta Di-
rectiva del sector ptiblico o del sector pri-
~vado. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Semnador leerlo V1-
llarreal Ramos:

—Sefior Presidente, honorables miembros
de esta Corporacién, distinguidos ponentes.
Realmente sé que el trabajo de la Comisién
Primera fue supremamente duro, puede ser
que el de las Plenarias sea supremamente
blando, depende de la fortaleza que tengamos
aquf en la discusién, en tramite del trabajo
que desarrollan las respectivas comisiones,
pero necesariamente honorable Senador Ger-

lein, yo respeto sus criterios, pero en esta vez

no Jo comparto, yo creo que esto que se esta
proponiendo por parte de la Senadora Maria
Tzquierdo es loable, de pronto el sefior Regis-
trador va a hacer supremamente beneficioso
porque es que a veces. existen las tentaciones,
pueda ser que el actual, como ya lo ha notado
la Senadora Maria Izqu1er do,"a quien yo ad-
miro y respeto también por sus condiciones de

" honestidad no se deje tentar nunca por la-
corrupcién del dinero que de pronto facilmen--

_te penetra algunas conciencias santas, pero en -
.realidad de verdad. sefiores ponent‘es ¥ homno-~
_rable Senador Gerlein, lIo que aqui se propone"

€s sano,-es constructwo.

Yo considero que compras de. borradores,

-de cinta transparente y de papel no se van:a.

- hacer nunca en la Reglstraduma Nacional el

; Estado Civil por sumas superlores a .ciento

. Nacional del Estado Civil; supenge-que 1o ¥
: & hacer compras de. estos ntiles. de: escriter: 0s

por cien-afios, .esas compras se.haeen prorra-. -

.-teadamente a tres o-Seis meses-o:para el-afi
- . En este orden-de-ideas.nole-estaros:pc
mendo trabas ni-cortapizas, ni.arandelas; .n
.. arandelas; ni:palos a°las:ruedas como.cual-

«
#

- veintisiete millones quinientos mil pesos que. - . si es ‘convemente que-esté informado: .y
. es el equivalente promedio de 1:500 salarios,
minimos: mensuales, -esas;:compras. se hacen -

_por .valores inferiores y en la Reg1stradur1a- R
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_quier otro término-se pueda hacer figurar esta
apreciacién, yo creo que entre més coiitroles
existan menos lugar a corrupcién, a impuni-
dades y puedan darse entonces desde ese pun-
.to de vista.

Hoy yo sé que ustedes estan haciendo una
defensa por ese ilustre funcionario que esta
-2l frente de este importante cargo, pero ma-
fland o pasado mafiana’ pueda llegar otro de
1a misma filiacién o de cualquiera otra fi-
‘liaeién y es bueno, sano y constructivo y per-
tinente que cuando se vayan a hacer compras
.superiores a este-tope, tenga un control su-
perior, que lo asesore, que lo ayude, que le
.colabore y conlleve pues a que no se metan
-escarpines de ninguna naturaleza para una
correcta gestién del funcionario que transito-
riamente se encuentre desempenando estas
.funciones.

Por eso dejar en libertad a un funcionario’

publico para que tenga la capacidad de con-
tratacion sin limites y topes de ninguna na-
-turaleza, es conducirlo practicamente a la olla
-del infierno; y en un dia, no muy lejano, en
‘que pueda ser tentado con una gran oferta
‘para que se pronuncie en pro o en contra de
‘una 11c1ta01on

‘Con la venia de la Presidencia y de la oradera,
interpela el honorable Senador Luis Fer-
"~ tiando- Londofie Capurro.

—DMuchas gracias sefior Presidente, Yo so-
.bre este tema aplicaria el dicho ‘“‘es bueno: el
-cilantro, pero no toda la cosecha”; con todo
el respeto y admiracién que siento por el Se-
nador Roberto Gerlein, me parece que su ex-
posicién es realmente importante, con la in-
teligencia que a él lo caracteriza, nos ha
explicado cuéal ha sido la discusién que se ha
dado.sobre este tema en la Comisiéon Primera
.del Senado, sin embargo, sefior Presidente y
honorables Senadores, yo cemparto la apre-
ciaciéon hecha por el Senador Tiberio Villa-
rreal, a mi me parece sefior Presidente y
-honorables Senadores que debemos olvidarnos
-de quién es el sefior Registrador actualmente,
.yo-tengo el mejor concepto de la persona que
ocupa actualmente el cargo de Registrador
Nacional del Estado Civil, el doctor Osorio, yo
no quiero referirme por lo tanto desde el pun-
to de vista personal al tema, mafiana puede
-estar un liberal un mlembro representante
de la ADM-19, etc.

Me parece que’lo fundamental es que den-
“tro de este proceso de fiscalizacién que tanto
nos preocupa en el Senado de la Repﬁblica en
el Congreso, especialmente a la opinién nacio-
nal exista algtin tipo de controles, yo no creo
que el Consejo Nacional Electoral deba ser
una figura decorativa como en mi modesto
parecer ha sido hasta ahora frente a la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, yo consi-
-dero que valdria la pena hacer un esfuerzo
por buscar una férmula intermedia que nos
saque sefior Presidente, de este impasse y
:propongo: que asi como el Consejo Nacional
Electoral, debe emitir un concepto previo fa-
vorable para el nombramiento o designacién
.de ciertos. funcionarios de' la Registraduria
- Nacional del Estado Civil para este tipo de

..comrtratos,.los’ que se estin. mencionando aqui,

exista ese previo.concepto favorable del Con-
.sejo Nacional Electoral, porque también es-

" toy: de: acuerdo. con: el doctor Gerlein, que. no

-nes ‘podemos ir-al otro extremo, de que el
. Consejo- Nacional. electoral actuef como. una
~Junta: ‘Directiva de una empresa privada; pero-
y que

. \tenga por .lo menos. la facultad de’ emitir un:.

concepto prevw favorable. - T

Pre51denc1a y ‘de. la oradora,

. mterpela el onomble Senador Gulllermo

Angulo Gomez :

Senado de la Republica, ya fue aprobada en
Jla Comisién Cuarta, el estatuto de contrata-
cién, Senador Londofio Capurro, Senador Lon-
.dofio, la Comisiéon Cuarta del Senado, aprobd
el estatuto de contratacién, estatuto que lo
_conoci someramente, porgue al principio no lo
.repartieron el Senador Orlando Vasquez y a
quién habla, a mi me gustaria sefior Presi-
-dente, sugerir esto:

Suspender por un momento la discusion de
‘este articulo, haber si alguno de los ponentes
de la Comisién Cuarta, del estatuto de contra-
.tacion, que es modificatorio del Decreto 222,
nos ilustrara sobre el concepto de un tema
que yo sé que han estudiado 3 meses en la
Comisién Cuarta, a ver qué opinién tienen al
respecto, ¥ esto en beneficio de lo que se esta
discutiendo, les parece a ustedes.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Tiberic Vi-
Ilarreal Ramos: -

—Bueno con la venia del sefior ponente, Se-
-nador Guillermo Angulo, Senador Angulo, que
‘esté dirigiendo el debate, el Presidente lo esta
-coordinando, para el orden, si lo permite él,
.yo si con mucho gusto accedo para concluir
-mi intervencién, que son dos, tres cositas mas

‘que tengo que agregar a ésta.

-Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
Irterpela el honorable Senador José Name
- Teran:

—Yo creo que exactamente el doctor Ger-
‘lein, el doctor Luis Fernando Londofio y la
,Senadora Maria, a su manera tienen absoluta-
mente razoén, la preocupacion de la fiscaliza-
ctén y la preocupacion de la agilizacién que se
diera el doctor Gerlein, yo sugiero una cosa,
.una auditoria interna, que esta por obligacién
“en la Constitucion Nacional, una auditoria in-
terna y eso ya seria de una manera un control
1mportantlslmo asi que esa puede ser la solu-
cién, yo se lo sugiero.

_Con l2 venia de la Presidenciay de la or‘adorﬁ,
interpela el konorable Senador Tiberic Vi-
[farreal Ramos:

—Seiior Presidente, lo- que ocurre Senador
.Name, es que la auditoria interna ejerce un
.control de gestiéon ya al final cuando se han
.cometido a veces, todas las solemnes emba-
-rradas, aqui lo que queremos es una cuestion -
-preventiva de una parte, para concluir mi in-
.tervencién, yo quiero sanamente dejar pues a
.consideracién del Senado y sobre todo esta

importante y brillante bancada conservadora,
.que son nuestros mas dilectos amigos, que
nuestros reparos no son de tipo personal, ni
.politico, que son reparos de orden institucio-

- nal para un-mejor control del gasto piblico,

por lo demas, el honorable Senador decidira
por-votaciéon que determina al final cuando -se
someta este articulo propuesto como férmula
“sustitutiva, gracias sefior Presidente. -

Interviene la Presidencia:

: —A i me parece que Ia propuésta del Se-
‘nador Guillermo Angule, es muy viable, por
“qué motivo, porque la semana entrante noso-
-tros vamos a discutiraqui el proyecto de ley

" de contratacién del Estade y no podemos po-

‘ner aqui un articulo contradictorio con el pro-
“yecto de ley, porque el Registrador Nacionzl,
~tiene que someterse exactamente a la ley de

'eontratamon del Estado o sea que aqui cual-

" quier- c1fra que “doloquemeos dentro de este ar-
tictilado” si no esti-de acuerdo con la ley de
contratacmn, pues 'légicamente que no va a
tener vahdez. T

- Con la venia-de la Pce idencia y de‘la ora&oré,
mterpela el:horiorable Senador Ennqne Go-
: mezZ I—TuriadO' o

- -’Vﬂlchas grac1as sefior PresuTente, qmero

_1aelones al respecto, prnnero den-
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tro de la Constitucién, el Consejo Nacional
Electoral, no tiehe ninguna funcién adminis-
trativa de tal manera que al atribuirle esas
funciones se estaria violando la Constitucion;
en segundo lugar, como bien lo dijo el Sena-
dor Angulo, se acaba de aprobar en la Comi-
sién Cuarta, el estatuto de contratacién, yo
he tenido alguna intervencién en la redaccion
de ese estatuto y precisamente después de
analizar mucho las causas de la inmoralidad
administrativa en Colombia, se ha llegado a la
conclusién de que las juntas directivas desde
el punto de vista de tomar cierto tipo de deci-
siones hacia adelante sobre politica, pueden
ser utiles, pero en la materia administrativa,
han sido los factores basicos de corrupcion,
por eso vemos con tanta insistencia que la
gente pide, intriga y suplica para que nos
nombren en las juntas directivas, cargo que
es sumamente aburrido, sumamente pesado y
cargado de toda clase de responsabilidades,
lo cual hace muy sospechoso ese interés ge-
neralizado de pertenecer a las juntas directi-
vas de la administraciéon publica, en el esta-
tuto de contratacién se hizo todo lo posible

por .evitar la intervencion de las juntas di- -

rectivas, en las adjudicaciones y ademas se
establecié que las licitaciones se tramiten en
audiencia piiblica para evitar esa serie de
componendas a las que hemos venido siendo
sometidos, yo creo que la responsabilidad de
un director de una entidad importante es mas
clara, es mas exigible, es mas vigilable cuando
cae sobre una sola persona y no cuando -se
diluye en una junta directiva, en las que ade-
mas estan representadas las distintas faccio-
nes politicas y hay una serie de intrigas de
todo tipo la cantidad de contratacion y los
términos de urgencia, que permanentemente
se le imponen a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, hace que la intervencién de una
junta sea altamente perturbadora y se preste

-no a la vigilancia administrativa, sino preci-

"samente a la dilucién de la responsabilidad

para eso estd la Contraloria que tiene una
capacidad de inspecciéon posterior, para eso

.estan las otras entidades de.vigilancia, y para

eso esté el Consejo electoral dentro de la Cons-
tituciéon tiene una funcién de inspeccion y

vigilancia de tal manera que no veo ninguna,

razén valida para diluir esas responsabilida-
des, y para poner a unos Magistrados que tie-
nen jurisdiceién sobre términos de democra-
cias que son muy delicados mezclarse en los

-términos administrativos y quedar untados

en este y este otro negocio y asumiendo com-
promisos a diestra y siniestra, por eso,. creo
que la individualizacién de la responsabilidad
con el Registrador es mucho mas clara y ade-
mas coherente con lo que sé estableci, o lo
que se viene estableciendo en el estatuto ge-
neral de.contratacién, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Alberto San-
tofimio Botero.

—Sefor Presidente, honorables Senadores,

-coincido con las preocupaciones aqui expues-

tas, pero me parece que la posicién del Sena-
dor Gomez Hurtado, es bastante coherente en
el sentido de no diluir la responsabilidad en
una junta directiva sino individualizarlo para
que la persona responda por el manejo de esos
caudales publicos y exista una vigilancia del
gasto de tal manera se imponga la trans-
parencia y la honestidad en ese manejo; en-
tonces yo creo-que lo que se puede buscar la
auditoria, que se escoja el Auditor no por el
Registrador, sino por el Consejo Nacional
Electoral que obligatoriamente sea de filia-
ciéon distinta al Registrador, porque me pare-

- ce que de esa manera concilia la vigilancia del

\

gasto y desde luego, la -independencia politica
de quien lo va a fiscalizar, entonces mi pro-
puesta concreta para los seflores ponentes, es
que el Auditor lo consigne el Consejo Electo-

ral con personas que requieran las mismas.

cualidades del Registrador, pero que sea de fi-

liacion politica distinta, gracias, sefior Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y de la oradsera,
interpela el honorable Senador Guillermo
Angulo Gomez:

—Sefior Presidente, yo creo que aqui vamos
a llegar a un concenso con buen juicio a ha-

blado el Senador Gémez Hurtado el estatuto.
-de contratacion al que yo aludi, yo sugeriria

lo siguiente: Aprobar, perdén, dejemos la nor-
ma que ya aprobamos y exponemos a la ex-
pedicion del estatuto de contratacion que va a
regular toda la materia es que, Senadora Ma-
ria Izquierdo, con su venia al dejar el articulo
tal como esta redactado al que usted no le
gusta, o al que usted, estid diciendo, eso en
nada se opone con la ley o el estatuto de con-
tratacion que es la norma que va a regular pa-
ra todo el pais, éigame bien, la contratacion
del Estado de las empresas de economia mixta

de todos los entes politicos, es la norma ge-.

neral estatutaria a la que tienen que some-
terse todas las entidades del Estado, me hago
entender, ese estatuto como lo ve sefior Pre-

sidente, viene la semana entrante a la Plena-.

ria, porque se qued6 aprobada en la Comision
Cuarta, entonces lo que aprobamcs anoche, no
se.opone a nada con el estatuto de contrata-
cién, por el contrario, es lo que regla como *a
contratacién del Estado y ratifico lo que dijo
el Senador Gémez Hurtado, y el Senador San-
tofimio, dentro del estatuto de contratacién le
quiero contar a usted, se elimina la interven-
cién de las juntas directivas en todo el proce-
so contractual, precisamente para que no se
diluyan las responsablhdades y se concreten
en una sola persona.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

.interpela el honorable Senador Enrique Go-

mez Hurtado:

—Es una simple observacion que le estaba

haciendo al Senador Santofimio y es que no

es que tenga yo ninguna clase-de prevencién
con cualquier clase de auditoria o averigua-
cién; al contrario, estamos muy preocupados
porque no se haya nombrado el Contralor Ge-
neral de la Nacién, violandose abiertamente
la Constitucion, todo ese tipo de vigilancia es

-bueno, pero me preocupa que si al entrar por

el camino de las auditorias como una manera
de compensar no sé que cosa de politica po-
damos entrar a abrir una puerta para estable-
cer nuevamente una especie de Contraloria

~ paralela, porque va a haber Contralor General

de la Republica y un auditor interno y en

-todas partes va a haber la propensién de nom-

brar también otro auditor y vamos a tener
otra vez el sistema de trabas que ha sido con
el pretexto de la vigilancia la causa funda-
mental de la corrupcién a la administracion
publica.

La honorable Senadora Maria Izquierdo de
Rodriguez, recobra el uso de la palabra:

A ver, si el doctor José Elias nos ayuda,

habria una férmula transaccional que consi-
dero en la peticién de Alberto Santofimio, y
que le escuché a la doctora Sanin ayer sobre

la auditoria .interna elegida por el Consejo

Nacional Electoral de esa manera estariamos

tranquilos quienes creemos. que es mucho me-
-jor que-haya la mayor vigilancia en los dine-
ros publicos y que de esta forma sefior doctor -

José Elias, usted trance esta situacion para
poder aligerar el proyecto y de hacerle caso
a Regina y evitar los discursos.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,

1nterpela el honorable Senador Jorge Ra—

-mon Elias Nader: .

—Yo en-mi calidad de ponente, Senador
Guillermo Angulo Gémez, lo que hemos tra-
tado de buscar es un estatuto lo mz = moderno

que podamos y a mi no me molesta la pre-
puesta del Senador Name y posteriormente
el Senador Santofimio de una auditoria in-
terna, nombrada por el Consejo Nacional
Electoral y de una filiacion politica distinta
a la del Registrador, aca hay diferencia, el Se-
nador Guillermo Angulo Gémez, que también
es poriente del proyecto y ante esas diferencias
de los proyectos, yo creo que lo mejor es que
sometamos a votacion las propuestas que hay,
lo demas quedaria enfrascado en discusiones
bizantinas, que no van a permitir que se ter-
mine con la discusién del proyecto, hono-
rable sefior Presidente.

Con la veunia de la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Guillermo
Angule Gomez:

—Sefior Presidente, yo pienso que estamos
muy ilustrados sobre este tema, quiero fijar
mi posiciéon, yo defiendo la norma que fue
aprobada anoche. Respecto los criterios que
se han expuesto en contra y pienso que en la
auditoria interna que se hable de otro partido,
es meterle politica a una cosa que no tiene
por qué tener nada de politica, de tal manera
que expedido el estatuto de contratacién por
el Congreso que lo sera en breves dias es la
norma que va'a regir la contratacién para
todas las esferas del pais, las normas supre-
mas, dejémoslo asi, sefior Presidente, voto
en contra de la proposicion.

Con Ia venia de la Presulencla y de la oradora,
interpela el honorable Senador Alberto San-
tofimio Botero:

—=Sefior Presidente, yo creo que lo que
abunda no dafna, el sefior Registrador, es par-,
tidario de la auditoria interna, el punto de
discrepancia que é] considera que es -mejor,
que él lo nombre o que lo nombre el Consejo
‘Electoral, esa es la parte de discrepancia que
tenemos, él no se opone a la auditoria interna
sino a la nominacién, yo créo que para la
absoluta transparencia en ese manejo, a él le
conviene mas que lo elija el Consejo Electoral
v 10 €l mismo, entonces puede haber en este
sentido 2 férmulas sefior Presidente, que el
auditor interno sea nombrado por.un concurso
de méritos que haga el Servicio Civil o que
sea nombrado por el Consejo Electoral, que:
tenga un origen distinto al propio nominadox
que va a ejecutar el gasto sefior Presidente,
entonces la propuesta seria un auditor inter-
no de filiacion politica distinta y con las mis-
mas calidades del Registrador Nacional, sera
designado por el Consejo Nacional Electoral
para la vigilancia y la ejecucion del presu-
puesto de la Rama Electoral previo concurso
de méritos por el Servicio Civil, mas trans- .
parencia no puede haber y eso es lo que bus-
camos sefier Presidente.

Con-la venia de la Presidencia y de 1a oradora,
interpela el honorable Senador Guillermo
Angulo Gomez :

—Senador Santoflmlo, con el respeto que
usted me merece, y por qué le metemos poli-~
tica a la cOntratacién, es decir, perdén, per-
déneme entre los dos nos entendemos muy
bien estan hablando del tema de la contrata-
¢ién y es lo qué nos ha ocupado y vale la pena:
que este -debate se haya realizado como se
viene realizando lo que yo no veo, vuelvo y
digo, con el respeto que el afecto que siento
por el Senador Santofimio, es porque a la
Auditoria-le revuelva politica, para que se
nombre un auditor, es de politica distinta a la

- del Registrador, yo no entiendo eso.

Conla venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

—TUna acotaciéon de uso diario, el auditor
interno de Bavaria lo nombra €l Presidente

- de Bavaria. porque si no seria auditor exter-
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nd,-el auditor interno de cualguier parte del

mundo como su nombre lo indica y puede ser -

un colombiano o un extranjero, hace parte de
la administracién interna es un autocontrol
que se monta en la administracién porque los
auditores externos en Colombia se llaman con-
tralor, revisores, fiscales de otro orden. yo

sinceramente no entiendo la posicién de ami- -

gos de la Comisién I que firmamos un concen-
so después de las discusiones mas agrias del
mundo sobre este tema y después que firma-
mos los concensos y que le encomiendan a uno
que no particip6é en la discusién del concenso
presentarlo con el Senador Giraldo, concenso
unanime porque hubo dificultades hasta con

Jos ponentes, venimos a la plenaria los Repre- .

sentantes-de todos los grupos politicos, a di-
sentir del concenso que prohijamos, yo en-
tiendo que los amigos que no son de la co-
misién primera tengan iniciativas diferentes
pero los que firmamos el concenso que los
trajimos aqui como articulos, no tenemos de-
recho a incumplir la estética politica y discu-
tir nuestra propia firma y- mucho menos nom-

bra un auditor interno que resulta externo, -

muchas gracias, sefior.

Senador Nider: yo no queria meterme en -

estos intriculos porque no son muy de recibo,

_en 14 plenaria de ayer, y todos los dias, cuando-
hemos estado aqui discutiendo el Cédigo -de -
Procedimiento Penal; yo personalmente me he -

sentido super incémodo, tuve que decirselo
al Presidente de la Sala Penal, que a mi 10

me gustaba contradecirlo porque él era mi -
juez natural y me pasaba la cuenta de cobro -

de la contiradicion en cualquier proveido que
me pudiera costar la libertad; traigo el ejem-
plo, ese ejemplo- de ayer a medio dia porque,
aqui la funecién constitucional de otorgarle voz

algunos organismos se han ido degenerando y -
entonces hemos resuelto otorgarle voz y voto -

a los integrantes de esos organismos ‘que par-

ticipan en las deliberaciones como cualquier -

Senador o como cualquier Representante,
présteme atencién, sefior Senador Salomén
Nader, a nadie se le habia ocurrido en la
comision primera, cambiar esa facultad de

contratacién que tiene el registrador desde"
que se cred la registraduria, eso no se ha
cambiado hasta que un dia cualquiera se nos -

presenté a la comisién un ejército de miem-
bros del Consejo Nacional Electoral no
para hablar como Consejo - Nacional .Elec-
toral, sino para hablar con cada uno
de los miembros de la comisiéon el cam-

bio del criterio tradicional lo que estoy -
diciendo me granjeo la enemistad de todos :
ellos lo cual hace poco variable mis.reclamos -
ante el préximo Concejo Electoral mis recla-.:-
mos electorales y yo no se, los lee con el -

propdsito de maltratar . a- nadle sino- con el

propoésito de fijar.un criterio - del Congreso;:,
a nadie se le habia ocurrido cambiar un siste- .
mia tradicional que funciona, es que las-elec---
las elecciones : -
presxdenmales en primera vuelta son el 12 de :
mayo, por decir cualquier cosa y cinco sema- -
nas ‘después, son las elecciones presidenciales

* ciones no ‘se pueden aplazar;

‘en segunda vuelta y entonces 14 personas

discutiendo el andamiaje administrativo, per-*

miten prever dificultades administrativas de
todo orden en la organizacion ‘del proceso
electoral ;

de -ese sistema sin un loby inecémodo, perso-

nal, curul, por curul de los interesados en el -
traslado del poder administrativo de donde
seé -encontraba ubicado .desde siempre hacia

sus nuevos titulares créanme que esta es la
verdad material de las cosas, eso no obedece

a ningun criterio cientifico, y a un estudio-

profundo sobre el tema, sino obedece .a las

presiones que se -estan e3erc1endo por todo el. -

mundo sobre el Congreso; aqui discutimos
una ley sobre odontélogos y vienen 200 y cada

uno de los Semnadores tiene su odontélogo, "

las elecciones en Colombia se han .
hecho, se han hecho bien, el fallo de las elee-
ciones en Colombia es el jurado, pero no es la -
contratacion administrativa de la registradu- .
ria, pero nadie hubiera pensado en el cambio -

entonces a cada uno le adscriben su odonto-
logo y sale no la ley que el Congreso quiera
o'la ley que el Congreso acuerde, sino la ley
de los odontdlogos, eso ha ocurrido con este
articulejo, este.es el articulejo del Consejo Na-~ -
cional Electoral, no le agrego ni le quito una
coma a la verdad verdadera, que el Senado no
se equivoque en eso y perdoneme pero usted
sabe lo que es el control de la destitucion, es-
que cuando uno puede destituir a un funuo-
nario lo puede destituir libremente; puede
actuar exbouno eptecuo, verdad sabida y buena
fe guardada no tiene que dar explicaciones si
yo como miembro del Consejo Nacional Elec-
toral tengo el convencimiento de que el re-
gistrador es picaro y tramposo, llamo a los
otros colegas y les digo, estamos encartados
con una persona que no es transparente, des-
tituyamoslo, eso no hay que darle explicacio-
nes a nadie y lo votan; y lo votan ese es el -
mayor control que nadie pueda tener sobre
un funcionario; stimele a eso, que este pais
se maneja ahora por anénimos, entonces uno

manda un anénimo, y dos dias después usted :

como Senador o el Registrador, como Regis- -
trador tiene una miriada de burécratas ins-

_pecc1onandole los papeles, el cuerpo y el alma

por andénimo y después existen los controles
de los jueces y después existen los controles
de la ley en la regulacion de la tramitacion

contractual y después existe un control de la -

Contraloria,. que se ejerce a nombre del Con-
greso, ultimamente la ejerceran a nombre de
ese esperpento que fue la Constituyente, pero
usualmente el control fiscal, el control juris-
dico numérico se ejerce a nombre y por de-
legacién del Congreso hablan de auditores in-
ternos de distinta filiacién pueden nombrar
tres; uno por cada grupo que tengan asiento -
en el. Consejo Nacional Electoral y cuando
cambie, cambian el auditor eso es, en eso so-
mos peritos, Su Sefioria y yo, pero-eso es.
clientelismo ‘de la mejor tinta; ese si que es
clientelisino de la mejor tinta.

No se-lo metamos a- la Registraduria Es
que los miembros del Consejo Nacional Elec-..
toral, son casi magistrados, fallan, le quitan
la curul a uno y se la otorgan a otro. Y en-
tonces lo vamos a meter al mismo tiempo en
la compra de_lapices, y en €l control de su
Auditor, porque ‘es que los auditores tienen .
que rendirle cuentas a quienes los nombran.

No enreden una cosa transparente y limpia, .

gue ademas, sefiores Senadores, concuerda
¢on lo que se estd consagrando en el Estatuto .

de contrataeién administrativa. Ahi le estan -
.qiiitando a las juntas directivas un montén

de facultades contractuales, supongo que por

‘el .ejemplo dél Guavio, .supongo. que por el:

ejemplo del Guavio de-al lado, supongo que
por el eJemplo de todas las juntas dlrectlvas
ole este pais. . . .

(‘on la venia de la Presxdenma y de la oradora *

. interpela el honorable Senador Jorge
. Ramén Elias Nader:

"Con_ el respeto que me merece el Senador
Gerlein, y sin el.4nimo de. quitarle. el-uso de.
la’ palabra Y0 quisiera proponer que para que
haya un poco de reflexién, de entendimiento
dentro de los Senadores, deJemos este articu--
lo para discutirlo al f1nal v.hablemos. entre
los Senadores, nos ponemos de acuerdo y ‘se-
guimos con los otros articulos.

‘La Presjdencia aplaza la discusion_del
articulo-19 y dispone continuar con el si-

" guiente artfculo.’

La ‘Presidencia abre la discusiéon del
articulo 113, v concede el uso de la pa-
labra a la honorable Senadora Maria Iz-

qu1erdo de Rodriguez. .

Palabras de la. honmab]e Sena(lora

Marn Iyqu;e) do ‘de Rodriguez:

, C,,onA Ia venia de la. Presidencia, - hace ~
uso de la. palabra la honorable Senadora -

+ ragua,

Maria Izquierdo de Rodriguez, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, volvemos al articulo
que’ habiamos dejado superado, que es el
articulo 113, yo hablé con el sefior Registra-
dor ayer, que las urnas, igual que en Nica-
no fueran urnas de cartdén, parece
que ya estan compradas hasta el afio 2000
y ‘entonces que tienen que ser urnzs de
carton. Si en Nicaragua, donde es menos
clara la democracia que la nuestra o por lo
menos vivieron una etapa de dictadura, las
urnas son transparentes, asi estén contrata-
das en nuestro pais todas las urnas ds car-
tén, me apena-inmensamente pero se hace
necesario que las urnas sean transparentes
y. selladas por la Registraduria, no por los
jurados que muchas veces no las gsellan.
Entonces ayer me le acerqué al sefior Re-
gistrador que es bastante dificil para hablar-
ley me dijo que era muy caro. Me anuncian
de varios sitios que ya estan compradas
hasta el afip 2000 las de -cartén. Pues yo
preferiria que vendieran las de cartén y ha-
cer mas transparentes las elecciones, en una
urna transparente.

Con la venia de la Presidencia v del orador,
interpela el honorable Senador Gulllermo
- Angulo Goémez, ’

:Usted lo que propone es que las urnas
sean transpalentes‘? L.es ponentes no -tene- -
mos ningin inconveniente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria Izquierdo de. Rodriguez.

Entonces dice asi el articulo, antes de -
comenzar las votaciones la urna se exhibira
ante el prablico y testigos electorales para
que éstos puedan cerciorarse de que ‘estd
vacia y- de que esté debidamente sellada por -
la Registraduria. Se suprime el inciso que :

" dice; posteriormente se procedera a cerrarla

ya revisar que no haya doble fondo, va en .
uha urna transparente, va no puede haber
doble fondo. Dice: a partlr de las elecciones
de congresistas, de las préximas elecciones,

las urnas seran de material transparente, y
si. sellamiento se hara por funcionarios de la
Registraduria de acuerdo con las instruccio--
nes impartidas por el Consejo Nacional Elec-
toral y el Reglstrador \Iaclonal

- Con la’ venia ‘de 1la Presxdenua y del oradox,

interpela nuevamente el honorable Sena-
dor Guillermo Angulo’ Gémez.

Seﬁor Presidente: los ponentes no tenemos

_nmgun inconveniente en aceptar la modifi-

cacién. También le sugeriria a usted, decir

que a partir de las elecciones del’ Congreso,
las urnas seran transparentes.

"La Presidencia cierra la discusién del
articulo 113, con las modificaciones pro-
puestas por la honorable Senadora Maria.
Izquierdo de Rodriguez v Guillermo An-
gulo Géinez, v pregunta: jAdopta la ple-
naria la modlficacmn propuesta?, y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del
articulo 132, y concede el uso de la pa-
labra a Ja honorab]e Senadora Maria Iz-
quierdo de Rodrwue7

- Palabras.de !_a' honora})‘le Senadora

.- Maria Izquierdo de Rodriguez:

“~Con la venia de la Presidencia, hace

_uso de la palabra la honorable Senadora
- Maria.Izquierdo de Rodriguez:
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El articulo '132 es sencillo, todos los escru-

tlnlos, todos sabemos que son publicos pero
infortunadamente la Registraduria los ha-
ce privados, s6lo dejan entrar 1, 2 o 5 testi-
£0s.

Entonces claramente se establece por ley
lo siguiente: pariagrafo tnico del articulo
132: al lugar donde se realicen los escruti-
nios de las comisiones auxiliares, las comisio-
nes escrutadoras municipales y la comision

escrutadora.del Distrito Capital, se permitira.

el acceso de por lo menos un testigo electoral
por cada candidato inscrito.

Con la venia de la Pres1deﬁc1a y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Angulo Gomez.

Sefior Presidente, no tenemos ningin in-
conveniente los ponentes en aceptar la modi-
ficacion, -

La Presidencia cierra la discusion del
articulo 132 con la modificacién' pro-
puesta, y pregunta: ;Adopta la plenaria
-la modificaciéon propuesta?, y ésta res-
ponde afirmativamente. ~

La Presidencia abre la discusién del ar-
ticulo 173, y concede el uso de la palabra
ala honorable Senadora Marfa Izquierdo
de" Rodriguez.

Palabras de 1a honorable Senadora
Marta Izquierdo de Rodriguez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Marla Izquierdo de Rodriguez:

" El articulo 173 dice: Paragrafo tinico. Los

escrutinios departamentales seran publicos,
- toca colocarles que seran putblicos, porque
mandan unos seflores-ancianos, de unos 150
afios, que se retinen solos.

En Boyaca, precisamente, el Registrador
me mandé un Contraler que yo habia hecho
destituir, de 150 afios, y cerré la puerta y
el escrutinio fue a puerta cerrada. Entonces
dice asi: Los escrutinios departamentales
seran publicos y deberid permitirse el ac-
ceso a los mismos, a los testigos electorales
debidamente acreditados y en su defecto los

testigos que hayan presentado apelacmnes o

a_sus- apoderados.

Con la venia de la Presidencia y ‘la oradora,
interpela el honorable Senador Guillermo
Angulo Gémez, quien manifiesta que los
ponentes aceptan las modificaciones: plan-
teadas por la honorable Senadora. Maria
Izquierdo de Rodriguez.

la Presideﬁcia-cierra la discusién del
articulo 173 con la modificacion propues-
ta por la honorable Senadora Maria Iz-

quierdo de Rodriguez, y pregunta: ;Adop-

ta la plenaria la modificacién propuesta"
y ésta responde afirmativamente.

- La Presidencia concede el uso de la

palabra a la honorable Senadora Vera
Grabe Loewenherz.

Palabras de 12 honorable Senadora
Vera Grabe Loewenherz:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Vera Grabe Loewenherz, quien manlfles-
ta lo siguiente:

Gracias sefior Presidente, es para lo si-
guiente, es una discusién que la empezamos
a dar en la Comisién Primera y que no fue
concluida, que incluso hablamos con el Se-

" nador Elias Nader de que le ibamos a dar

una salida y es lo siguiente, es el articulo
25 donde nosotros planteamos la necesidad
de que se mire al pais con otros ojos y de
las elecciones también, estan planteados para
los departamentos 2 Registradores, nosotros
planteamos que sean tres, porque la realidad
del pais dej6é de ser hace mucho rato bipar-
tidista y que debe haber alguna manera, una
representaciéon, unas garantias para las mi-
norias, porque la realidad politica no es la
de los angelitos y la pureza del sufragio, sino
que de verdad tenemos que mirar eso con
realismo y que en esa medida debe reflejarse
el pluralismo politico también a nivel depar-
tamental. Si lo de los Registradores departa-
mentales, es decir que no reproduzcamos el
bipartidismo a nivel de la estructura elec-
toral, que garanticemos que haya un plura-

, lismo de ese nivel, articulo 25, Senador.

Esa es una discusion que quedamos de re-
solverla, en la Comisién Primera quedé sus-
pendlda y ahora aparecen de nuevo los dos
Registradores departamentales. Articulo 25.
En cada departamento y distrito capital, el
Registrador Nacional del Estado Civil hom-
brara dos registradores departamentales de
diferente filiacion politica, pero bueno el
nombre es lo de menos, el asunto es que no
sean dos sino tres. :

La Presidencia interviene para manifestar
lo siguiente:

Yo creo, que.vamos a ordenar o a conti-

" nuar con el ordenamiento, porque a mi me

da pena por ejemplo con la Senadora Maria,
que desde ayer estia pidiendo la reapertura
de un articulo, le pregunto al honorable Se-
nador José Renan Trujillo, si él tiene algunos
articulos para discutir que no se hayan apro-
bado, y el Senador Avendafio, qué articulos
tiene el Senador José Renan Trujillo. que
no se hayan discutido,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia.

El articulo 26 y el articulo 30. Si honora-

ble Senador, pero hago referencia a estos.

dos articulos en razén a que al interior de
la Comisién Primera, se discutié el articulo
30 y queddé aprobado de una manera. Y hago
relacion a ello porque no qued$ involucrado
el texto que fue aprobado en la Comisién
Primera, :

La Presidencia interviene para manifestar lo

siguiente:

Entonces sefior ponente, el Senador José Re-
nan Trujillo tiene para reabrir la discusién el
articulo 29 y el articulo 30, el articulo 30 no
ha sido aprobado me dice, y el 26 fue apro-
bado el 30 no.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela nuevamente el honorable Sena-
dor José Renan Trujillo.

El 30 no ha sido aprobado y la broposicién
que tengo da como consecuencia la reapertu-
ra del 26, si es aprobado el 30. '

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Ra-
mén Elias Nader.

Yo en realidad nunca me molesto, porque
esto sf hay que discutirlo ampliamente, pern
quien estd reabriendo fue porque no inter-
vino en la discusién, o no estaba aqui o no
le interes6, vamos a hacer una cosa para
darle orden al debate, que no se admitan
més reaperturas de estudio, ademas quien
decide no es el Presidente, sino la plenaria,
aqui no hemos puesto en consideracion de la
plenaria si permiten o no la reapertura del

debate sobre un articulo, aqui por ejemplo
la doctora Maria Stella Sanin tiene razon,
desde ayer pidi6 el estudio del articulo 84,
pero es que aqui, ahora salen después que
acabemos con esto, con otra .inconformidad
de otro articulo, entonces tomemos una de-
cisién, yo no sé para qué sirven las comisio-
nes, para nada, eso hay que quitar a-las

. comisiones constitucionales y traer proyec-

tos directamente a la plenaria, a la plenaria
entonces vamos a ponerle orden, si la Comi-
sién acepta la reapertura la plenaria, reabra-
mosla o si no cerremos la discusién.

T.a Presidencia abre la discusién del -
articulo nimero 30, ¥ concede el uso de
la palabra al honorable Senador José Re-
nan Trujillo Garcia.

Palabras de) honorable Senador
" José Renan Trujillo Gareia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia, quien exprea-
sa lo siguiente:

. Gracias sefior Presidente, la proposicién
dice asi: el articulo 30 quedara asi: funcio-
nes del Registrador Municipal del Estado
Civil, en cada municipio habra un Registra-
dor Municipal del Estado Civil, excepto en
las capitales de-departamento en donde ha-
bra dos, quienes tendrin la responsabilidad
y vigilancia de la organizacion electoral y la
eoordinaciéon de las funciones electorales de
identificacién -y de registro civil, lo mismo
que del funcionamiento de las dependencias
de la Registraduria Municipal, esa propuesta
fue tratada al interior de la Comision Prime-
ra, como recordari el sefior ponente,

Con la venia de la Presidencia y 'd4e1 .oradbr,
interpela el honorable Senador Guillermo
Angulo Gomez. .

Los ponentes, aceptan la mod1f1cac1'on del

- Senador Rendn Trujillo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hugo Cas-
tro Borja.

Si sefior. Presidente, es que en la discusién
que se hizo en la Comision de este articulo,
tuvimos la oportunidad de manifestar algu-
nos Senadores, que hay ciudades en Colom-
bia, que sin ser capitales, tienen mayor
votaci(’)n que muchas capitales y ademas tam-
bién hoy en el censo del registro de cédulas,
pasan de cien mil cédulas, expedidas por esos
municipios, entonces se dijo que las ciuda-
des que sin ser capitales, pasen de mas de
cien mil cédulas, expedidas tengan también
como registradores, dos, como se contempla
para las capitales, a fin de que se ejerza un
mejor control en esos sitios que le repito,
sefior Presidente, honorables Senadores, tie-
nen mayor votac10n

Con'la venia de la Presidencia y del oradm,'
interpela el honorable Senador Guillermo
Angulo Gomez.

Senador Hugo Castro Borja, con su ve-’
nia Senador Hugo Castro yo entiendo su pe-
tiecion y la considero valida, Senador Renin
Trujillo, podriamos hablar, de ciudades que

tengan mas de cien mil habitantes, también,

para atender la peticion del Senador Hugo
Castro, que se me hace legitima, entonces
con esa adicién, cien mil cédulas claro, cien
mil cédulas, con esa adicién sefior Presidente,
pregunto a .la Corporacién si aprueba el ar-
ticulado.

.La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo nimero 30, y
concede el uso de la palabra al honorable
Senador José Renan Trujillo Garcia.
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Palabras del honorahle Senader.
Jeosé Renan Truiille Garcia:

.~ Con.la venia de la Presidencia, hace
uso-de la palabra el honorable -Senador
José Rendn Trujillo Garcia:

- Sefiores “ponentes,  como -consecuencia . de

esta awvrobacion, -rresento la siguiente, -el -
articnlo 26 quedara asi:-Calidades, los-regis-
tradores departamentales, municipales y dis~

tritales, pertenecerdn- a -los movimientos.y- -
partidos mayoritarics  representados - en -el

Congreso de la Rep'iblica y cumplirén.-las ca-

lidades que sefiala ‘el correspondiente manual.

de funciones.

Con 'a venia de la Presidencia y del orador,.
. interpela la honerable Senadora Vera Gra-.

ve.

.+ Yo creo que este articulo, va ligado al 25,
entonces si queremos darle garantias -a las

_ minovias v estamos planteando oue .no.sean.
dos sino tres. eso también se. debe reflejar

en'las calidades, ez decir no solamente pue-
den estar los partidos mavoritarios sino que

debe haber una participacién de las mino--

rias. entonces no estaria de acuerdo con ese
planteamiento. :

Con la veunia de la Presidencia v del-grador,
interpela el honorable Senador . ponente,.

- Guillermo Angulo Goémez.

" Sefior Presidents, vo tengo un infinito res-
peto por la-Senacdora Vera -Grave;:-a quien
por cierto, acentamos muchas de sus: suge-

- rencias en la Comisién Primera, que-hacen.
* parte de este proyecto, ese asunto de‘-._los par- -
_ tidos mayoritarios fue discutido ampliamente.

“pero eso.compete. al contexto de la. propia
Constitucion. de la Constitucién del- 91, apro-

-~ -bada mavoritariamente por las fuerzas- que”
“ ryepresentaban al M:19, v el movimiento aue -
acandillaha el doctor Alvarp Gémez.-Burta-. -
 do, perdén, .yo pienso Senadora~Ve§!a~-Gr?ve
-~ y.se lo diie a ustad, cuando se legisla-bien, -
& través.de un acto legislativo o de-un.pro--
vecto de ley, no se puede pensar en- las-eir--

cunstancias - temporales ‘del momento. : se

legisla es hacia €] futuro, mire qsteda cé’mo, i
en virtud- del mandato constitucional;- edmo-

se ‘ntegré la Corte Constitucional aue.aqui

la" inteeraron, pues de acuerdo con-las-fuer--

zas existentes en el Congresn, como esta
.inteorado el actual Conseio Nacional- Elec-
toral, allsd tiene asiento el M-19, em un dis-

- tinguido Magistrado, lo que- ocurre -es_que:

la ~olitica es cambiante, la volitica es dina-
miea. hov los que son mavoria. seguramente,
seznramente no, nuede ser minoria, nero la
peticién de ove rean tres nos complica. -en
una forma diffcil. maxime cuando ha- habido
una proliferacién de movimientos, gruvos-y
otrpiiseulos en el pais. vo pienso aue uno de
los errores de la Constituvente, fue haberle

daco certa de ciudadania o colocar en un’

pie de ignaldad a. los partidos con Jos mo-
vimientos politices, porque.es la desintegra-
cién, la avtomatizacién de. los partidos en
Co'ombia, honorable Senadora con estos ar-
gumentos muv respetuosos natnralmente, vo

le nido a la nleneria aue apruebe el articulo

tal v como esta concebido, naturalmente res-
petando los argumentos. ) ’

La Presidencia interviene para manifestar:| »

Senador José Renan. estamos discutiendo
aohre los articulos 26 v 25 aue ya fueron apro-
bados, fue aprohado en bloque el uno-y el
otro fue discutido, :

Con la venia de !a.Presidencia y del orador,

interpela la honerable Senadora Vera Grave. _

Con mucho respeto sefior Presidente; aqui

no se trata de aue nos den gusto, yo creo’

que es un derecho a opinar aqui, y si el

Senador José Rendn Trujillo planted la.dis-

cusién del 26 yo.intervine sobre ese articulo
plateo la relacién con el otro proyecto, el uno

tiene relaciéon con el otro, aguf no estamos.

legislando para el M-19, ni para el partido
liberal, ni para el partido conservador, yo no
estoy.hablando por el M-19, estamos hablan-
do de los derechos y las garantias gue nece-

sitan  en este pais las minorias, porgue tal

como: estdn planteadas las cosas, seguimos
con umna concesién bipartidista, yo creo que
es el derecho.de plantear las. cosas,. por eso

no tenemos. que evitar la discusién, y no.
- estamos reabriendo simplemente por un-ca-
pricho, sino que pensamos que tenemos gue.

mirar las cosas con otros ojos en ese senti-
do, hemos planteado la discusién y la reaper-

tura con derecho que nos asiste de replan-

tear Ia discusién de esos articulos, entonces
le que ¥o pido son derechos y no le contesto,
con mucho respeto al Senador Angule, no es
que nos dé gusto sino que aqui tenemos
derecho a opinar y a plantear las-cosas y

-sobre todo- a -garantizar a las -minorias.una

participacién en algo -fundamental gque sen
las elecciones, que sabemos muy bien cémo
s&¢ han venido manejando en este .pais por
e30 he planteado la discusién y.creo que. ten-
go derecho a hacerlo. Muchas gracias. ..

. La Presidencia abre la discusién, y so-
mete a consideracién los articulos nii-

meros 19, 31, 34, 64, 65, 76, 118, 119,

136,144,191, 193-y 199. - .

. Cerrada la discusion de los.anteriores
articulos; pregunta: ;Adopta la plenaria
los articulos propuestos?, y ésta responde
afirmativamente. - .. .

.La Presidencia. somete a consideracién
la-reapertura de. la discusién. sobre los.
articulos 89, 12, 24, .25, 26, 32, 47, 81, 84, .

- 93; y 94 y concede el uso de la palabra al.
honerabile Senador Jorge Ramoén Elias

Néder. . . . .

Pﬁﬂabmas del honorable Senador

* Jorge Ramén Elias Nader:

Con-la venia de la Presidencia, hace
uso.'de la palabra el honorable Senador
Jorge Ramé6n Elias Nader:.

“De acuerdo con la Senadora, Vera Grave,

de darle la reapertura de la discusién de dos

articulos yo 1o creo que haya inconveniente -

yo .me ‘acuerdo desde ‘la misma Coml:sién
Primera, abramos y reabramos” el -articulo
que ella propone que creo que es el 26 y el
30, si.no estoy mal démosle la amplitud que
podamos a la seudoposicion.

Con la venia de'la Presidencia y del orador, .

interpela el honorable Senador Tiberio Vif
. llarreal Ramos.

Que se reabra la solicitud muy respetuo-
samente de -acuerdo con lo propuesto por el
Senador Jorge Elias NAader, gue parcialmente
someta a consideracion la reapertura de al-
gunos articulos, ellos son los propuestos por
la Senadora Vera Grave, el propuesto por la
Senadora Sanin, lo propuesto por el Senador
Avendafio, que son los mismos de la Senado-
ra. Vera Grave, eso en una parte en un blogue
y luego miramos el otro bloque para poder
avanzar. Gracias. L

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Semador Roberto

- Gerlein Echeverria. : . -

El ‘dia que discutimos el proyecto. de ley
sobre la telefonia celular,. a sugerencia de
este amigo que habla, llegamos a.una con-~
clugi6ri que es.por demés gnem'dlana, las co-
misiones v las plenarias sblo tienen derecho

a votar por una vez el correspondiente ar-’
ticulado de un proyecto porque la plenaria
no puede darle sind un debate, la plenaria no
tiene competencia para dar dos, tres ni cuatro.
debates, nosotros vamos a llegar a extremos
como este que los proyectos salen de la ple- -
naria, un Senador presenta una proposicién
dice que lo traigan de la Comisién de leyes y-
reabrimos la discusién, nosotros no podemos.
hacer sino un debate y una vez que votamos .
se agota la competencia constitucional de la’ .
plenaria del Sénado para volver a votar el
mismo tema, eso fue una jurisprudencia que
acordamos en la plenaria del Senado, yo no
estoy. sino recordando.lo.que ya decidimos
por unanimidad primero, segundo haber se-
fior Presidente en este’ mareniagnun absurdo-
de la nueva Constitucién  todos los grupos,
partidos y sectores pueden proponerle a la
pleriaria de la CAmara lo que quieran y la
plenaria de la Camara introducita las refor-
mas gue le provoque y entonces como decia
Cepeda- Samudio entonces es cuando en el-

- Congreso en términos legislativos, ‘cuando
usted nombre una- Comisién Accidental y

los - sefiores de la- Cimara nombren otra y
esos - sefiores hacen la ley" y a mnosotros no

" nos gqueda sino la oportunidad@ de aprobarla-

o de improbarla-porque no se pueden intro-
ducir modificaciones, no tratemos de sacar
un proyecto perfecto de aqui; estamos. dis-

‘tantes -de -haber dicho en- esta teméatica elec-

toral la Qltima.palabra, el proyecto- regresa- .
rd a -su despacho y a su escritorio sefior
Presidente, @ mi no-me parece serio eso-de -
abrir y cerrar las discusiones y después vol--
verlas a .abrir porque al dia-siguiente hay
una -mayoria-distinta, que desconoce el dere-
cho. politico y constitucional -de un-Senador
a votar.y a que su voto cuente en la decisién,

- ¥o me reitero en la jurisprudencia que .pro-

puse cuando esa ley de la telefonia celular,
los . proyectos asi usted. los’ reabra no son
susceptibles de reabrirse porque se. viola. el
mandato constitucional de que la plenaria -

s6lo puede darle un debate a los.proyectos.

" La Presidencia somete a_consideracién -
de la plenaria la reapertura de los .ar-
ticulos- 89, 24, 25, 26 y 84, y. cerrada su
discusién la plenaria responde afirmati~
vamente. B B

".El honorable Senador Roberto Gerlein -
Echeverria solicita se verifique. la vota-
cion: .. ; LD

‘Realizada la verificacitn, la-Secretaria
informa el siguiente resultado:

- Por la-afirmativa ... ...... ... 36
-Por la negativa ... ...
"Total ... ...0..0 ... 0., B3
En consecuencia se reabre la discusion -
de los articulos mencionados.’ '
La Presidencia dbre la discusién - del
articulo 82, y concede el uso de la pala-.

bra al honorable Senador Luis Janil
Avendaiio Hernandez. '

Palabras del honorable Senador-
Lutis Janil Avendano Hernandez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador-
Luis Janil Avendafio Hernandez:

Sefior Presidente, es simple como habla-
mos en el 191 de que son comisiones escru-
tadoras y reciben apelaciones en el articulo
octavo, se dijo comisiones escrutadoras mu-
nicipales distritales y se omiti6 las departa-
mentales, como .autoridad electoral sino lo
colocamos gquedan sin autoridad es colocar
la palabra departamental,
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. Cerrada la discusion, la Presidencia,
pregunta: ;Adopnta la plenaria la modi-
ficacién prepuesta?. y ésta responde afir-
mativamente. : '

T.a Presidencia abre la diseusién del
articulo 84 v concede el usn de lanalabra

a la honorable. Senadora Maristella Sa-
nin Posada.

Palahras de 1 honovrahle Senadora
, Maristelia Sanin Posada:

. Con ls venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra 1a honorable Senadora_
Mbristella Sanfn Posada: '

Por fin llegd: la heora;, muchas gracias;
sefior Presidente. gracias. Como lo decia.
aver, vo tengo una -inguietud muy grande
sobra. el articulo-84. en especial, pero soBire
wn blooune: de aetieulos- aue- thean un. tema
diferente al'gue-toea exta lev-estatutaria para
reolamentar lag- eleccinmes. Bans articulos-
son el-82:e1'827 o] R4, el 85-v-el-R&. nue hacen
a: Jas inhahilidades: incommnatibilidades vy
aleunas definiriones de -furisdiccidn y. comoe-.
tencia rara- eféetos de la eleecién de los
Congresistas; dein simplerente.. enn respec-
to-a los otrros avticnlos, la constanecia de cue
tenoon senise dudas de nue en una lev e<tatu-
taria qe molhvan artirninq.ane thean enn inha-

Dilidades e incamnatibilidades de Jos Congre- .

sistas nme nor demis egtdn reclamentadas en
1a Tiev 52 o Roclamentn Tnteron dal’ Cﬂvm"« eso0,
Pern en enanto hace al artenlo R4. «f aniero
pedir al hanorabhle Senadn de. la Remniiblica.
ane 1o anmrimg nov ger ahiartamente incoms-

‘titneianal ol'avtieuln 84 dice Th sioniente: Tag

inenmmatihilidades de-arie frata el ordinal 19
del artienla 1R0.de la . (lionetitueidn Politica
estin veforidas ahera vemna. g qué, pero el.
avticnlno 120, en an p+Aingl 12, en el puraeral
primero. dice-aue Ins Onngresistas no nodran,
primera. decammediar raven o emnlen nitblico-
0 nrivada. egq ahenhitamente eateodrien, MO
admite ninonma veglamentacién ni admite
minonna,  exeeveitm 2 esa - nrnhibicidn de
desermmefiar eareo piiblics n urivado: este
artienla R4 dice que s refiere, nrimerp, al
flegtemne@in- dol earen da emnlen prihlico ane
]l_pvq aneva,
politica. administrativza o0 militar n <en que si
se nodvian _desamnafiar cavena vrihleng nne
1\0 tnwviecan anexg la uviedireidn-g la, avitari-
dad ecivil. nalitica. administeativa, militar,’
hav mnehag ejemnlne, nues, Para menecinnar
uno.<nln* lngs emhaiadnies. v. an el segundo,.
enanda hahlg ‘de ‘1a neahihicidn de caroos
rivados dice: ona se vefieron. al desemneiio
de caron o eiemnly mrivade dnnde g2 adminis-
Fren. maneien 0. inviertan fondos m:hhcnq 0
- ®Pg Qule &1 A2 1IN AAYON ”ﬂ‘]va_do drmr]a_ce mane-

eNMo
enalaier aneiadad emmareiall enrnn eitaloniier

oramin_ vo nedria ser mismbro del Clonaresn,

Senadnra de 1a Rendhliea v vragidente de
cnaldvier gremio o de cualguier sociedad.
comercial. )

A mi me parece muy delicada la irelusion
de este avticulo, noraue va en contra de toda
1a filosofia de la. nueva- Constitueién. De
gue los :Congresistas fuéeemopsg, de la nueva
Constl'mmrm en adelante dedicacién exclusiva
¥ no Dndlesemos tener aceeso al eiercicio

de ningn otro carzo viblico o nrivado, para .
evitar precisamente las. influencias, una de
1as cosas que se hicieron nrecisamente para -

permltn y facilitar esto fue la reestructura-

<cién-de los sueldos de los sefnres: Congrems— :

tas. Por- esto y por mucho més.

Con la venia-dela. Presidencia, v de la eradora..

“internela- el Honorable Senador: Jorge.
" Ramén:Elias: Nader.

Yo no sé. Yo, en parte, estoy de acuevc’io
con la Senadora Sanin, no cuando hace refe-

inviedireidn o antoridad eivil. .

rencia al articulo 82, 83, etc. porque si un -

estatuto sobre elecciones no habla de inhabi-
lidades e 1ncompat1b111dades, de qué va a
hablay.

Obviamente si es que se esta pidiendo ain;

 van maés all4 algunos Senadores de pedirle al

Registrador respectivo que no acepte las:
inscrinciones de candidatos que perdieron la
investidura, o que fueron sentenciados por
condena.

‘Entonces. si toca esto con el régimen elec-

toral, no deia de ser estatutario, es una apre=

ciacion subjetiva suya que respeto, pero que

no. comnarto .
En cuanto al articulo 84, mas adn, se esti:

hablando més- alld. de lo aue usted dice enrs
materia.de reforma, de pedirle al.Congresista.

que quielaﬁ ocupar. cargos, que renuncie; que-

renuncie al cargo, cargo que no lleve anexa.
automdad pohtlca o mando civil: -

Lo de la. empresa, pr1vada dialogando con k
usted. usted misma. es partidaria ‘de” ser.
miembro.de la junta, de la sociedad: familiar-
suya,.que eso, segin usted; mno-lo cob‘iiaria
dentro.del.impedimento. o dentro de la, 1ncom-
patlblhdad Si.usted. esta .diciéndo eso, no sé
con qué razén esta diciendo de que no podman—
en. un momento determinado, -cuando los
Senadores renuncien a hacer varte de las-jun-
tas directivas de empresas- de tipo pi‘ivado-.”

Yo creo aue su critica es esa. a la empresa
privada, porque la empresa piblica.ya estd-
considerada en: la. Constitueién, no. admite
reglamentaciéon. distinta, en las empresas
privadas si podria, en caso de aue el Senaclor
en- un momento o el Congresista, renuncu

Pero yo no tengo ningin inconveniente enf
aué’ se someta-su nronuvesta: a. consideracién
del Coneresn nara.la aholicién del articulo 84..
No -teneo . ningin inconveniente en que esa-
provuesta se dé. lo due no le garantizo es-
que vava a ser afirmativo el voto delos Con-
oresistas; poraue: no he dialogado con nadie;
los argumentos juridicos suvos son respeta--
bilisimos, pero crean dudas al respecto. -

Con la venia de-la. Presidencia v. del orador,

internela el honorable Senador Alvaro
_ Aradjo Noguera. - .

" Honorable Senador, vo. en lo.aue no estov.

" da acuerdn con la honarahla Sefiadara Mavig-.

tella es aue el textn del articulo 180 no admi-
ta explicacién o desaxrollo, cuando el articu-.
lo-dice nue los Cloneresistas no podr:m ejer-,
cer emnleo miblico o vrivado, vo =i creo aue.
esta lev viede reglamertar v nnede ahondar-
en el concepto por lo menos del empleo pri-.
vado.

Tl tema estd para discusidn., pern vo no -
cren cue el solo texto del avticulo 180 sea la-.
satisfaceién total de 1aq’ dudas, noraue dentro”
del emvleo privado si caben muchas; muchisi~
mas interpretaciones y seria bueno que la ley
fitera pr ecisa en ese tema i

- Entonces; vo no seria partidario de supri-.
mir el articule.si.no de discutirlo, pero no
suprimir; porque si creo que quepa una...

Reoobra el uso de.la uahbra la honomble
Senadora Maristella- Sanin. P.

" Con la venia del sefior Pres1dente Como Je-
diie yo sobre los otros articulos; tengo, alﬂ;una
duda de que guarden o no relacién y que pue-
dan.estar dentro de esta ley estatutaria. Me=
gustarla sf. que si-se-dejan. se amplie el titulo
mismo de la ley y se establecen.y. se. regla-
mentan Jas incompatibilidades e inhahilidades
o:se modifican.articulos. de la Ley 52 del . 92.
Porquef sino lo.metes-en 1a ley. . . FEn cuantor
a.lo aue dice-el.Senador . Arau]o. me parecer
aue -tiene razén en.un sentido: la ley hablax
de que no se podirin desempefiar cargos:

ptblicos y privados. Bien podria definirse qué

. quiere decir desempefiar. Pero lo que no se

puede es decir que si se pueden desempeifiar
cargo sprivados donde no se manejen fondos
plblicos, o que si se pueden desempefidr
cargos piblicos que no sean de jurisdiceién y:
mando.

Con la venia de la Presidencia y del orador,.
interpela el honorable Senador Pedro
Antonio Bonett Locarno.

. Giracias, Presidente, Senadores. La Inquie--
tud del Senador Aratjo, que yo comparto,
solo la comparto en el segundo numeral del.
articulo 180, porque el numeral primero dice:
desempefiar cargo o empleo publico o privado:
y. no admite ninguna relamentacién.. En-
cambio el. numeral segundo que dice gestio-
nar en nombre propio o ajeno asuntos ante-
las entidades ptblicas o ante las personas
que administrentributos, ser apoderados ante-
les " mismos; -celebrar con ellas- por- si-o por:
interpuesta- persona contrato alguno; la-ley-
establecerad’las excepciones a esta-disposiciém:

"o-gea al numeral- segundo; ahi--si podemos:

nosotros-en estd ley, a pesar-de las observa--
ciones que hace la-Senadora, que es una-ley"
estatutaria, pero: en.el-‘primer-numeral, Presi--
dente, es realmente antitécnico y ‘es 1nconst1—
tuc10na1

"El numeral segundo, me estoy ref1r1endo,
Senador Néader, al articulo 180, que dice:
expresamente en el numeral primero, no po--
drj ejercer cargo o empleo ptiblico o privado..

. En cambio el numeral segundo, el de las

estiones, si dice la ley establecerda las
Xﬂepclones a esta disposicion, no a.esta dlSpO-»
sicién, no sefior. Ese es el numeral primero..

»El segundo, gestionar en nombre proplo,.
ajeno asuntos ante las entidades piblicas o:
ante las personas que administren tributos, -
apoderados ante las mismas, celebrar con ellos
por si o por interpuesta.persona que la ley
establece. Graecias, Senadora Sanin, yo decia-
que comparto la opiniéon del Senador Aratjo,
en- cuanto al numeral segundo, pero el

wineral primero no puede ser materla de
ni ngana reglamentac1on.

Con1a venia de la Presidencia recobra el uso:
* de la palabra la-honorable Senadora
- Maristella Sanin Posada.

- Para facilitar el debate .y en resumen, de-
acierdo con lo apoyado per el Senador Bonett
y sin perjuicio de que nos ocupemos de regla-
meéntar dice el honorable Senador Aratijo, las -
excepciones, pero el numeral segundo, que
habla de gestlonar v el cuarto de contratar y
no ocupar cargos, limito entonces mi su(reren-
cia a la supresion del articulo 84.

Con la venia ‘de la Presidencia y del orador,
" interpela el honorable Senador ‘Jorge
"Ramoén Elias Nader. ;

_Vea,.mire, para que no siga la discusién
en ese sentido, los ponentes no nos opone-
maos, porque eso es un mandato constitucio-
nal que se. 1‘1terpreta en el momento de apli-
car la ley. ’

La Presidpncia cierra la discusién del
articulo 84.con la propuesta de la hono-
norable Senadora Maristella Sanin Po-
sada. sobre la supresion de dicho articulo,
v. pregunta: ;jAdopta 1a plenaria la su-
presién propuesta?, v ésta responde afir--
mativamente.

Tsa."Prestdencia abre Ja.discusiéon del .
articulo 25 v concede el uso de la palabra
a' 1a’ Honorahle ‘Senadora Vera Grabe
Lae\venhew
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Palabras de la honerable Senadora
Vera Grabe Loewenherz:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
" Vera Grahe Loewenherz. :

Muchas gracias, sefior Presidente. La pro-
-puesta es muy sencilla, es que el articvglo»2'5
diga si en cada departamento, Distrito Capi-
tal el Registrador Nacional del Estado Civil
nombrara tres registradores deparmentales
de diferente filiacién :politica, eso es todo y
-que- eso lo corrijamos tanto-en el articulo 146
y en otros que estén ahi, simplemente es eso.

.Con-la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo .
‘Pizano Narviez. ' : ’

Si, rapidamente, sefnor -Presidente, yo

«quiero declarar mi.inconformidad.con el texto

~original, o sea el que aprobamos, el-que esta
arobado y que so volvi6 a reabrir, tanto como
la propuesta de alteracién-de ese artieculo y:lo

digo por lo siguiente,tanto el 256 como el 26,

por las siguientes razones: el articulo 13 de

la Constituciéon es muy-claro en-establecer
dentro ‘del capitulo-las garantias y los dere-
-chos fundamentales, que todas ‘las. personas
nacen libres e iguales ante la ley, o sea, hay
una igualdad de condiciones y el hecho . de
-que una persona pertenezca a un partido
-politico o a otro no le puede dar una ventaja
Ppara el acceso a la-administracion.

El mismo articulo 18, dentro de ese capitu-
lo, establece que se garantiza la libertad de
conciencia y nadie sera molestado por razén
de.sus convicciones y creencias-ni compelido
a revelarlas. Eso.implica que a nadie se le
:puede preguntar si es liberal o conservador
o del M-19 o del EPL, del que sea, para-acce-

" der a un cargo publico. Asi mismo, el parrafo
tercero del articulo 125 de la Constitucion es
muy claro en lo que compete a la funcién
piblica, es decir, que en ningin caso la filia-
«cion politica de los ciudadanos podra deter-
minar su nombramiento para un empleo de
carrera, su ascenso o remocién, si lo que
queremos es registradores municipales,

-.como pretende decirlo el Senador José Renin
Trujillo, distritales y departamentales, mar-
cados con una filiacién politica. A mi me
parece que no estamos ayudando en nada
.a que haya unos ciudadanos correctos, no
importa si pertenecen a otro partido, ‘sino
cindadanos correctos que sepan sumar -los
votos en una forma adecuada. Eso es lo que
necesita Colombia,-eso es lo que le da trans-
parencia en las urnas y por eso solici_to, -se-
fior ponente y honorable Sefior Presidente,
:que de ninguna forma podemos amarrar lqs
registradores a unafiliacién politica determi-
nada. Gracias. ‘

" Con la venia de laiPreSidenéia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Angulo Gémez.

Senador Samper Pizano, perddn, tal vez
usted .no me oy6 .cuando le respondia a mi
dilecta amiga la Senadora Vera Grabe. Esta
bien los principios que usted ha leido, pero
resulta que también en la misma Constitucion,
que escribieron por-cierto, no estuvimos ahi
nosotros. Crearon una serie de-establecimien-
tos y de normas.en donde estuvieron.como
principio de partida la representacion.de-los
partidos en el Congreso. Por .ejemplo, yo
aludia aqui, como integramos la Corte Cons-

" titucional, se integré de acuerdo con la parti-
cipacion de los partidos en el Congreso, como
fue la eleccién de la rama administrativa del
Consejo Superior de 'la Judicatura, pues el
mismo sistema, ;cémo se integra.el Consejo
‘Nacional Electoral, qué dice la Constitucion
de la Repuiblica? La Constituciéon de la Repi-

blica dice que se integra en proporcion a la
“ representaciéon que tengan los partidos en el
‘Conreso de la Republica, esto no es ningtin in-
- vento, esto no obedece a algo, demasiada ima-
-ginacién, la norma debe quedar asi y, como lo
-dije -antes, los partidos evolucionan, la vida
- cambia-todos los dias, un dia la mayoria son
“unos y al otro dia son minorias, de tal'manera
~que-esto no obedece -a nigtin capricho ni del
- Gobierno ni de los.ponentes. Gracias.

Con la .venia de la Presidencia y del orador,
*~ -interpela-el ‘hohordble Senador Jorge

Ramon ‘Elias ‘Nader. ;

.81, sefior ponente, yo quisiera agregar a lo
.que dijo ‘el ‘Senador ‘Angulo Gémez, que yo
:no sé-que.ese problema que no puedo llamar
- eomplejo 'de minorias, si.es que "este ‘es un
premio a-los partidos politicos que-hacen un
*esfuerzo para ser mayoria y que tengan su
“representacion en .esos ‘cuerpos ‘colegiados.
Asi, por ejemplo, ‘si ustedes mafana son
‘»mayoria sobre-el -conservatismo, sobre el
_liberalismo ¥ nosotros no nos.podemos quejar
y ‘la‘Constitucién:es -clara, .ustedes:hoy estian
“en el Consejo Nacional Electoral -porque
“tienen representacion en el Congreso, la UP
no esta porque fue menor que ustedes ; mafia-
na de pronto ustedes son mas que la UP,-la
“'UP méas que ustedes y salen ustedes, este es
el juego democritico, este no es un problema
de parcialidad politica ni de igualdad, aqui
tienen -asiento en el Consejo Nacional -Elec-
“:toral, de acuerdo con'la representacion poli-
" tica en el Congreso de Colombia y eso rio vidla
la Carta en el .principio de igualdad desde
“ningin punto de vista, es una norma consti-
““tucional que hay que respetar. Si mafana a
los liberales les toca salir porque no pusimos
los votos, salimos. Es que no podemos aparen-
tar ser partidos sin votos, la apariencia es lo
peor que le-puede pasar a un ser humano, y
. usted mafiana se divide con el EPL, el M-19 y
quedan siendo nada, electoralmente tienen que
salir, si, es que eso es asi, ese es el problema
de la democracia. Ahora mafiana ustedes en

‘Cérdoba me ganan las elecciones a mi y me

sacan de.'la Registraduria, si es que tengo
registrador, porque es que este registrador
. godo no nombra sino godos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Dario
Londofio Cardona.

Gracias, honorable Senador, con su venia,
sefior Presidente. Yo realmente creo que lo

que hay que hacer es mantener el articulo 25, .

como estd redactado, porque no es-incompa-
tible con la Constitucién, ni leé ‘desconoce
derechos a- ningtn- partido, .grupo o movi-
" miento. Ademas, mno .puede compartirse la
tesis-del Senador Pizano, por lo siguiente:-el
-articulo 264 de la Constitucién Nacional dice
que el Consejo Nacional Electoral se compon-
~drd “del niimero-de miembros que determine
Ja-ley, que no debe ser menor.de siete.y que
seran elegidos por ¢l Consejo de Estado por
un periodo de cuatro ajios, de ternas-elabora-
das por los partidos y movimientos politicos
_.con :personeria -juridica. Si-esto.es asi, -este
funcionario tiene-filiacién politica conocida y
es obvio que cuando él; en atribucién de lo
que desarrolla la ley, Senador Jorge-Ramén
-Elias, en el articulo 25 va a nombrar:los dos
registradores departamentales de diferente
.filiaeién politica, debe permitir que esos
ciudadanos que tienen filiacién politica cono-
cida, como ld suya, sin discriminacién, como
usted lo insinda, violentando la: Constitucion,
no "inexorablemente, Senadora Vera Grabe,
son liberales.o conservadores o.del Movimien-
:to de Salvacién Nacional o de la Nueva
Fuerza Democratica o del M-19 exclusiva-
mente, sino que ahora la representacién, de
.conformidad. con la.composicién que tiene el
Consejo Nacindl Electoral.

A mi me parece que si el.Consejo Nacional

_ ‘Electoral, con los votos de los -ciudadanos que

lo integran de filiacién del M-19, de la. Nueva
Fuerza Derneocratica, no sé -si ‘tendri, me
imagino que si, y del Partido ‘Liberal, fue
porgue creyeron en la imparcidlidad, en la

“idoneidad y en el -criterio -de -moralidad : del

-sefior Registrador Nacional-dél ‘Estado Civil

©y en que €], al escoger a estos registradores
“va a tener en cuenta esa filiacion. :

Por ejemplo, honorable -Sendadora, con un

- eriterio estrictamerite se¢tario, con referencia
“a la-afiliac¢ién -del Registrador Nacional del

‘BEstado Civil, yo :precisamente :pediria -algo

- distinto, :porque hasta donde -sé, el senor

Registiador Nacional &el Estado Civil es ‘de

“filia¢ioén distixita-a la mia,perohago fe, como

‘parece-ser-de filiacién distirita a’la suya, pero

-*hagofeide lo-que establece:la ley. Lo que ‘si
10 ‘permito o no -sé -si sl ‘sefior ‘Registrador

Naciondl: el'Eistado Civil es-délrmismo . grupo

“politico :del-Senador ‘Pizano, ses ‘que él tenga
-] -criterio-de :esesger-ciudadanos que, segun
"’él, no ‘tengan filiacién politiea, porque como

4] llegé en representacion -de un. partido,
puede muy bien escoger como sin :filiacion
a los que sean amigos de una candidatura

- que 1i ‘filiacién-:politica tenga, ¥ 'yo a eso no

me Voy-a .sométer.

Lo que creo que hay que hacer, honorable
Senadora . para . garantizar los derechos de

‘partidos ecmo el suyo y "€l nifo y el de los

demas mortales colombizanos que:pueden ‘ele-
gir y ser ¢legidos en este ‘pais, es mantener

- ese articulo. Lo contrario, con-su interpreta-
cidn o con 'la del -Senador “‘Pizano, es ‘jugar
- no solamente a la-parcialidad y si no dl clien-
* telismo con una atribucién. discriminada y:no
- sujeta a lo que dice el articulo 25. Gracias,

Senador.

‘Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela-el hronorable Senador Ricardo
Mosguera Mesa. .

Con su venia, sefior Presidente, muchas

" gracias, honorable Senador Elias Nader. Con
_relacién al punto que estamos discutiendo en

el articulo 25 de la posibilidad de tener mas
de dos registradores para que haya garantias
para los otros partidos, nosotros-presentamos
esta alternativa, honorables Senadores ponen-
tes, mas bien para garantizar la. absoluta
transparencéia de la funcién de los sefiores
registradores departamentales, distritales’o
municipales, que se.garanticela rotacion para
evitar que se conformen una suerte de elec-

~ tores‘fijos que tienen-dlgunos sectores politi-

cos. Sohre esa base, Senador ‘Alfonso Latorre,
es tan-amable, hemos firmado-mas de cuaren-

*ta'Parlamentarios este parigrafo, que.puede

ser un articulo nuevo, que ‘diria asi: “Los

- -registradores departamentales; -distritales 'y

‘municipales:tendran un periodo de tres afios
-a partir del cual deberan ser trasladados:a
otra; circunscrpeion-electoral”. -Esta -firmado

" -por wias-de-cuarenta Senadores de todas:las

vertientes pdliticas aqui representadas,

- ‘Conla -verniza -tde ta ‘Presidemeia y del orador,

- " -intterpéla élthonorable -Serador. Jorge

‘Ramén ‘Elias ‘Nader.

Yo no-sé, séfior :Senador, 'si- eso no -entra
en -juego cen ‘la-carrera-administrativa: la
estabilidad, ‘la mejora del ‘émpleado de un

" municipio -2 6tro traslado-cuando. se -desme-
: “jorada-sitwacién de un empleado, por ejemplo,

pasarlo de Bogota a Suba, de Bogoti a Mari-
quita... - .

Con la venia de la Presidencia-y del orador,
interpela el honorable Senador José Guerra
-de la ‘Espriélla.

“Honorable Senador Elias.- Nader, yo
-.comparto totalmente-la propuesta del-Sena-
dor ‘Ricardo Mosquera. Todos -los -Senadores
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“sabemos la cantidad de patrafias que hay en
los municipios retirados, de registradores que
llevan mas dé dos o tres afios ejerciendo su
autoridad electoral en municipios de mily dos

~mil votantes. Estos registradores se dan el
lujo de dar por cancelados 1os censos electora-

" les. Hay personas que aparecen muertas, hay
otras que aparecen sus cédulas trasladadas,

“simplemente-porque estos registradores cono-
Tcen en cada municipio, en cada circunscrip-
.cién las personas que son de su filiacién o son
- econtradictores politicos. Esta norma es real-
mente. muy sana y que se utilizara real-

mente para que sea mAas transparente la

. funcion electoral.
_Mire, en realidad hay razén. Lo que pasa
. es que vamos a trasladar el vicio de un muni-
“cipio a otro. La medida radical no es esa,
"1da medida radical es c6mo se mejora el proble-
: ma de los empleados de la Registraduria. Es

como si alguien fuma cocaina en Sahagin y va’

- @ Chint a fumar cocaina, sigue fumando, esti-
mo que es vicioso en Sampues, en SmceleJo y
.yiene con las mismas en el momento del
" traslado.

..Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Robertis
: Gerlei_n Echeverria.

Este Senado se olvida de las cosas maés
‘elementales. La circunscripcion del Senado
r‘es nacional, si a usted le trasladan el registra-
dor tramposo de Barranqullla a Cartagena,
s1gue en la misma clrcunscrlpcmn del Sena-
"do. E§ ‘una ecircunscripcién nacional “que
.. .pretendemos limpiar, en cuanto a su eseruti-

.nio se refiere, rotando a los registradores, .

.. yano van a hacer trampa en Barranquilla
. . 8ino que van.a hacer trampa en Cartagena,

.porque- desde luego la rotacién no mejora la
*eondicién moral de nadie. (,Sabe para- qué va
:'a-servir eso? Para que los registradores

honorables, los que no se echan plata adicio-

_ . nal al bolsillo porque cumplen con sus funcio-
. nes, que tienen su casa y sus hijos ¥ su hébi-

‘ tat'y sus intereses y su-familia en donde han

"~ vivido por veinte o treinta .afios, probable-
. _mente en donde han vivido porque nacieron,
“ tengan que renunciar porque si a uno lo
 trasladan de Barranquilla a Leticia o si lo
" trasladan de Cartagena a Riohacha y tiene
‘que abandonar a sus hijos y a su familia,
- probablemente, si uno no tiene unos ingresos

o

- trampa electoral se va a tener que marchar.

~ Ademas, sefior ponente, no es facil, por mas

que uno conozca la ley electoral, esos cambios

" de'domicilio, un registrador cambiado quince

dias antes de las elecciones que comience a

averiguar cuantos municipios tiene Antioquia,
I €6mo se llaman, dénde estidn ubicados, con
" quién puede confiarse, a mi me parece-un des-

‘propoésito y alin mas le van a entregar a quien

, tenga la facultad de rotar, de hacer lo que
"le dala gana, el que tenga la facultad de deci-

“"dir ‘quién se rota y como se rota, va a ser el
propietario del proceso electoral y va a esco-
ger los registradores como antes publicitaba
Everfit, “justos y a la medida” para 1o que
sus eventuales intereses politicos le aconse-
jen. _

- Sinceramente, sefior Presidente, estas son
~ las secuelas de reabrir los debates, rotar los
" ‘registradores, cuando en el mundo se busca
" la especializacién y el conocimiento es in-

currir en una: epuivocacion pluscuamperf‘ecta. .

"Con 1a venia de la Presidencia Y. cleI! ‘orador,
interpela el honorable Senador Jorge
- Ramén Elfas Nader.

Seflor Senador, yo le p1d1era muy respe-
tuosamente a los proponentes de este nuevo
. articulo o de este paragrafo que lo retiraran
.y dejaramos el articulo como esta. Miren, no
es conveniente para el pais andar removiendo
" todos los dias registradores en _etapas pre-

adicionales, por razén o con ocasiéon de la .

electorales. Yo estoy convencido que la clase

. politica representada en el Congreso demues-

tra al sefior Registrador de la inconveniencia
de mantener un funcionario por parcialidad
vy la investigaciéon que él haga da resultado,

tenga la seguridad que lo traslada, no pode- -

mos seguir hilando mas delgado en este sen-
tido yo le- pediria muy respetuosamente,
Senador Mosqgriera, que dejemos eso en manos
del Registrador Nacional del Estado Civil.

Con la venia de la Presidencia y del @maﬂ@r;
interpela el }hamorable Senador Ricardo
~ Mosquera Me;a.

Hemos convenido que no se trata de porner

. ni en cuestién, a todos los registradores mi

generarles un chma de inestabilidad llabwal
Planteemos qie si hay vicios y hay enormés
casos gue podrian ser objeto inclusive de

cambio, vamos a sustituir, lo hemos conveni- -

do entre los que somos firmantes, que somos
mas de 45, ya qgue quede la facultad en egte
tono: los registradores departamentales, dis-
tritales y municipales tendran un periodo de
tres afios, a partir del cual podran ser trasla-
dados a oira circunscripcion electoral y no

_de deberan ser. ..

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela e! honorable Senador Jorge
Ramém Elias Nader. : -

No le veo inconveniente a ese, podrin ser,

eso esta bien, me parece bueno, sefior Presi-
dente, los ponentes aceptamos esa férmula

' para que la ponga en consideracion de la ple-

’ naria sefior Presiden‘te, pa'ra ir eva'cuand’o.

Cerrada la discusion, la- PreSIdenma
somete a vmamon el artlculo 25 con la

- modificacion propuesta por el honomble

" Senadgr Ricardo Mosquera Mesa, agre-
‘ gando-Ja frase:
" administrativa”
“plenaria la modmcacmn propuesta? y
ésta responde afirmativamente. .

“respetando- la carrera
, ¥ pregunta: ;Adopta la

De acuerdo con 1a solicitud dell-ho-nb-
rable Senador Eduardo Pizano de Nar-

- viez, la Secretaria verifica la votacién

con el siguiente resultado:

. A V@ﬁ@s
Por la afirmativa .. . 44
Por la negativa ... ... ... 14-
Total “58

¥n consecuencia el articulo fue apro-
bado con Jas modificaciones propuestas.

1.a Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la modificacién presentada
por la honorable Senadora Vera Grabe
Loewenherz, y pregunta: jAdopta la ple-
naria la modificacion propuesta, y é&sta
responde afirmativamente.

Ffectuada Ja votacién, el honorablé Se-
nado Jos# Renan Trujillo Garcia, solicita
la verificacion de la votacidn.

Tfectuada la verificacion, la Secretaria

" informa el siguiente resultado:

Votes
Por 1a afirmativa 14
_Por la negativa . 39

53

. Total

Por consiguiente la mOdIfICS.C]CZﬂ ha

. sido negada. ,
= La Presidencia abre la discusién del ar-
ticulo ntimero 26, y concede el uso de'la

palabra al hongrable Senador José Re-

nan Trujillo Garcia, ¢uien solicita a la
Secretaria dar lectura a la proposmlon

‘por él presentada.

Por Secretaria se do lectura a la pro-
posicidn presentada pcr el honorable Se= -

-nador José Renan Trujillo Garcia, en el

sentido-de agregar “naunicipales” a este

articulo.
La Presidencia somete a con31derac1on

" de los - Senadores preseintes la proposicion
p prop

leida, "y cerrada la discusion, pregunta:

: (,Adopta la pLenama 1= modlflcacmn pro-

~puesta?, y esta responde aflrmatlvamen-

te.
La “Presidencia abr2 la discusién del
articulo nuimero 24, v concede el uso de

LTy N

la palabra al honorable Senador Luis Ja-

-nil Avendafio Hernandez.

Palabras del honorahle Senador
Luis Janil Avendafic Hernandez:

Con la venia de la ‘Presidencia, hace

"uso de la palabra ¢l honorable Senador
. Luis Janil Avendaiio Hernandez, quien
- manifiesta lo siguiente:

Sefior ‘Presidente, sef:ores Senadores, ya

-aprobamos ‘ayer gue -podian los empleados- -

- implica- que también .lo. pueden .hacér los - ‘
- empleados de- la Registraduria Nacional del -: .
* Estado Givil. Dentro de la modernizacion. del- <

: se aplica -al interior de ‘cualquier organiza--.._-

publicos realizar actividades politicas lo cual -

Estado, y .de los manuales-de administracion,

" cién publica. o privada, la auditoria interna-
- para-establecer-ia eficiéncia, para establecer- -
“el'mejor. servicio publiec, y para.establecer la_ -

. racionalizacion del gasto. A mi no.me pareee -. -

dificil que la propuesta hecha por -el Scnador -

- Santofimio Botero, y: por Matia Izquierdo, de
- establécer un control interno, dependiente,

": no de-guien administra la Registraduria, por-

~que no seria logico que quien se audita nom- -
. bre su-auditor, o qguien se va a controlar

nombi'e a quien vaya a controlar, sea nom- .

- brado o establecida una auditoria interna-per
- parte-del Consejo Nacional Electoral, simple-

- proposicion, y decir gue es sano para la de- - -

menteé queria anunciar mi voto positivo a esa .

. mocragia, transparente para. el debate elec- -
- toral, “que -el organismo .integro y mneutral

E tenga una auditoria que defina la transpa-

. rencia de la actividad de los funcionarios de
.-la-Registraduria Nacional. Muchas gracias..

Con ia venia de la Precidencia y del mador
interpela la hoenorable Senadora
Magria Izquierdo de Radriguez:

-Sefior Presidente, es que el compafiero por
querer ayudarnos dijo el articulo 24, y exac-

tamente quedamos con el ponente José Elias

y con el doctor Alberic Santofimie, gue mo-
dificariamos en forma sustancial el articulo

. 11. Agregandole un numeral nuevo: Funcio-

. nes del Consejo Electoral y asi quedaria:

“De-
signar. un auditor interno de filiacién politica
diferente a la del Registirador y con las mis-

- mas calidades del Regisirador Nacional, para.
- la, vigilancia de la ejecucion del presupuesto

de la rama electoral, previo concurse de me-
ritos ipor el Servicio CGivil y conforme a .las
normas del Estatuto de Contratacmn” T1ene
exactamente 40 firmas esta .propresicion,.y

“_hemos acordado que de esa manera S$e¢ Consc-

lida wuna vigilancia, wna operabilided para
que el Registrador tenga ese auditor.

-Yo_le pido muy comedidamente, nn qulero.

.entrar-en una larga controversia:cen el doc-

. tor Gerlein, que éi nos dijo aqui'que eonstitu-
_-cionalmente no era iabor; pues-lamento de-

cirlo, que ‘el .articula g ie le fija las-funciones
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- directas al Consejo Electoral, dice: y las que
le fije-Ia ley; y esta es la ley estatutaria por la
cual le puede fijar precisamente al Consejo
Electoral esa situacion. De la misma manera,
yo pienso sefior doctor Gerlein, con todo res-
peto, que no todos los meses el sefior Regis-
trador compra ciento veintisiete millones de
.pesos,-0 ciento treinta millones en lapices,
pues sencillamente para tranquilidad de este
Senado, es bueno que haya un auditor inter-
no glie venga y provenga del Consejo Nacic-
nal Electoral, creado por la Constitucién, que
mientras haya una mayor tranQuilidad pOF
parte de este Senado, de que los cincuenta

mil millones que maneja el Registrador, van’

a tener en cualquier momento un informe del
auditor ante el propio Senado, donde vamos
a pedirle cuentas, podemos hacer la posibi-

lidad de que haya una tranquilidad cemo la -

Constitucién lo ordena, una transparencia en
el gasto publico.
’ Por eso yo no creo doctor Gerlein, gque
usted, pueda oponerse a esta proposicion que
es una concesién que tiene cuarenta firmas,
gue-todo lo vemos con buenos ojos, que no
hay nada niejor, y le acepte a usted, que no
fuera el Consejo Electoral el que vigilara 'la
contratacion, muy bien que no la vigile el Con-
sejo ‘electoral para evitar que el M-19, y evitar
que. el Salvacién Nacional y evitar que el
Partido Conservador y evitar que el Partido
leeral vigilaran esa contratacion o dieran
su autorizaciéon, muy bien me parecidé eso.
Pero en lo que si insisto y estamos de acuerdo
Jos 49 Senadores es que tenemos que colocarle
Can a,udltor interno, con concurso del-Servicio
“Civil,“en concordanma con” las normas de
) contratacmn, para que €l Registrador pueda
.tener-también-la’ tranquilidad hoy:y siempre
del mane;o ‘de los dineros publicos. Es una

- _‘nérmd constitucional,”es una forma de que el

Congreso ‘ejerza. su - funcion como lo dice: el
articulo 264 y los que fije 1a Iey -

L (Don 1a- venia-de la Presidencia 'y del mradmr

interpela-el honorable Senador
Gulllermo Angulo Gémez: ’
N Senora Senadora una mterpelacmn con su
venia, por qué no, si es posible: modificar su

proposicion diciendo: un auditor de acuerdo

con el régimen de contratacion.

"'Con la venia ‘de la Presidencia y del ﬂradlcnr
ifiterpela la  honorable Senadora
Marla Izqulerdo de Rodrlguez

Sl senor estd asi, y de acu,erdo con las nor-

.mas_@el estatuto de contratacion. Entonces se-
fior Presidente con su venia, de esa manera ya
creo que el.mismo doctor Gerlein, se da por sa-
tisfecho de.-que ya no es una Junta Directiva,

de.esas tan cuestionadas, ya no.es el Consejo '

ZElectoral, sino es un auditor interno con cali-
dades .de magistrado, con concurso por el
Servicio Civil de acuerdo con las normas de
contratacion, el que va a estar supervigilando
esos cincuenta mil millones, que tenga el Re-
gistrador.

Con 'la. venia -de la Presidencia y del erador
_ interpela el honorable Senador
. Roberta Gerlein Echeverria:.

Sefior Presidente, esos argumentos de ma-
yorias y de cuarenta firmas, no sirven sino
en el Senado, esos argumentos de numero de
firmas en.una proposiciéon o en un proyecto
0 en una -ley, no sirven sino en-el Senado,
porque la. colecciéon de estupideces mayorita-
rias-que hay en este pais, es interminable, la
buéna.. administracion es un proéblema .de
computadores, es un problema de pensar en
las dificultades, es un problema de adoptar
las decisiones que convengan y nho-es una
decision -que sé pueda .asumir, por buscarse
- ‘muchas firmags, de otra manera, uno no ad-

ministra. bien.o mal, porque recorra los pasi-
- lles -de. aqui- del-Congreso 'y consiga firmas,

-« esas es.]as primera aclaraciéon que le gqueria

- ‘hacer.a- ese.argumento que a veces parece
- contundente,. pero nos vamos- poniendc de

racuerdo, fijese sefior -Presidente, me decia,

hace algun tiempo el Senador Araujo, y me
lo decia con muy bien criterio, de que un au-

. ditor interno es una mano derecha del admi-

nistrador, uno nombra un administrador in-

_terno para que ayude a la.administracion no

para que la entrabe ni le cree problemas, ni
dificultades, los auditores internos no son
auditores externos, no son funcionarios para
glosar cuentas, o para decir esto.o aquello o
para paralizar la -administracion; los audito-

res internos sirven para que la administra- -

cion vea mejor las equivocaciones que se estan
cometiendo o adelantando, yo le propongo a
los ponentes y a la Senadora Maria Izquierdo,
que no me negara esta tnica peticion, que el
audtior interno lo nombre el Registrador con
el exequatur del visto bueno y la aprobacion
del Consejo Nacional Electoral.

‘ Cnm la venia de la Pt_esulencxa y del orador

interpela el honorahle Senadsor
Jorge Ramoén Elias Nader:

Si sefior Senador, aca se llegd a un acuerdo,
en realidad no podemos poner una modalidad
distinta al sefior Registrador a como se nomi-
bran los auditores internos, esta bien la for-
mula de que 1o escoja €1, lo nombre él, previo
concepto favorable del Consejo Nac1onal Elec-
toral.

Con Ia venia de la _Prés'idencia y del orador
interpela el honorable Senador
Jaxme Bogota Marm

Senor Presidente, s1mplemente para- abun—_

dar en las razones por la propuesta hecha

por la Senadora Maria. Izquierdo, si se va . -
.@ crear una audxtorla interna, me- parece .

monstruoso que "sea’ el ‘Registrador, el ‘qué

se cree su propio auditor, yo me .esculco,-tu -

te esculcas, yo te absuelvo, tu me absuelves,
no, que lo nombre ‘el ConseJo la Senadora
Maria Izqu1erdo ‘dice;. que el articulo 265; en-

" -tre varias funciones, al’ fmal dice:-las demés-
que le conceda 1a ley, pues estamos haciendo. "

una nueva, de-tipo legal pero, hay que tener

en cuenta que el articulo 265, ensu numeral

primero, reza: como funciones del Consejo
Electoral estd la de ejercer la suprema ins-
peccion y vigilancia de }a organizacion elec-
toral.- BEsa es una funecién que de por si esta

incita y la puede hacer el Consejo Electoral
‘eligiendo un auditor para que le ayude en

esa vigilancia,-porque se presupone que todos
los miembros del Consejo Electoral para ejer-
cer la vigilancia, no sen contadores, no son
personas idéneas en la materia para hacer

un auditaje, entonces .este es una auxiliar

que le va a servir al-Corsejo Electoral para
gue cumpla la funcién que le senala la Cons-
titucion. S . :

Con la venia de la Pfééfdencia y del orador
interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Yo firmé, para que-se nombre un auditor,
pero como tienen ‘toda la razén.si va a
ser el que me va a controlar a mi y yo misma
1o voy a nombrar pues no va a haber tanto
control, el auditor es para que controle, para
gue se dé cuenta_exactamente de lo que esta
sucediendo. Yo pienso que el auditor lo debe
nombrar el Congreso de la Republica para
que en esa forma haya un poco mas de cui~
dado -y para que el sefior Registrador tenga
una persona que verdaderamente esté con-

‘trolando, sefior Presidénte, o el Consejo Na-

cional Electoral o simplemente el -Congreso
de la Republica debe nombrar el auditor,
muchas gracias. -

 Cerrada Jla discusién del articulo 24
con la adicién planteada por la Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez y la acla-
racién efectuada por los ponentes, la Pre-
sidencia, pregunta: jAdopta la plenaria

~la modificacién propuesta?,. y.ésta res-

ponde afirmativamente. ..

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honocrable oenador Gals LeP.

. Muyuy Jacanamejoy. .

Palabras del honorable Senador
Gabrie! Muyuy Jacanamejoy:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el Fonorable Senadoer
Gabriel Muyuy Jacanaraejoy, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Yo habia solicitadc resbrir algunos articu-
los pero solaments me vi.v a referir a trss, en
concordancia &l honorable Senador-: Jarge
Elias Nader que dice gv.e no hay probiema,
ademas esto lo presenté ayer por escrita el
articulo 81 dice en rglacidn ‘a la circunscrip-
cién especial de los ind’genas, estamos ple-
namente de acuerdo con €l cortenide, sim-
plemente que le agregara, lo siguiente: “sin
perjuicio de lo gue determine -la voluatad
soberana de los electores”, creemos que s
seria la adicidn.

La Presidencia pregunta a los miem-
bros de la Corporacién: ;Se reabre la
discusion del articulo 317, y éstos: reron—
den afirmativamente.

Cerrada la discusién del" artlcule 81
con la adicién propuesta por el-honer a[@{ie

‘Senador Gabriel Muyuy :Jdcanamejoy:

“Sin perjuicio de lo que determine Is. vo-
luntad soberana de- los” ‘electores”

I’alabra‘: del h@mnm?olle Sénadéi‘
Gabriel Muyuy. J af°a1name]oy

Con “la venia de la Pre31den01a hace

uso de la palabra el honorahble Senador.
.Gabrlel Muyuy Jacavzame]oy

Muchas gracias seficr Pre51dente en ﬂ 03
ocurre que ahi habla gobre las. mesas: de
votacion que se ubicariz.n en los -corregiiii
tos e inspecciones de policia, pero en-el raals
como ustedes conorcen especialmente -la- Ama-

zonia, la Orinoquia colombiana; la situzcién

es muy extenss 'y hay d:ficultades. para [dzrar
participar en ls via democratica.en el-zentido
real, entonces ncsctros proponemos gue se le
agregue: “También en los territorios indi-
genas”, que se uwplguen las mesas- de voiLacion,

concretamente diriamos en los ressusardos

indigenas porgue es m~y dificil realmeniie el
traslado eso iienge mucios cotos si se-uiycan
mesas de votacion se facilita en costos.

Con la venia de la Presidencia y del orador

interpela el honorafble Senador .
Jorge Ramdén FElias Nader:

Ese es un chocerazc fijo, mire lo importan-~
te que es esto, en los resguardos en donde 1Ay

“autoridad, que no wFueden ponerse .en-le. selva
~donde no hay autoridad porgque hay guince o

veinte indigenas una. mesa de .votacién yo
creo que es en las orgﬁmzacwnes con-: &utﬁ—
ridad.

"Recobra el usc de ia Kfualia.bm

el honorable Senadcr
Gabriel Muyuy Jacznamejoy:

-Entonces: “Fin los territorios indigenas-dom-,

" de haya organizacitn con autorlclad” ‘para

agregarle en &1 articule 93.-

la,

- Presidencia,. pregunta:. ;Adopta: la Dlen

‘naria la modlﬁcacmn propuesta?, y- esta

responde afirmativamente. _

TL.a Presidencia concede el uso- me }Ia_

- palabra al honorable Senador’ Gabrtel
Muyuy Jacanamejoy.
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La Presidencia pregunta a los miem-
bros de la Corporacion si desean que se
reabra la discusién del articulo 93, y és-
tos responden afirmativamente.

Cerrada la discusion del articulo 93 con
la adicién propuesta por el honorable Se-
nador Gabriel Muyuy Jacanamejoy, en el
sentido de que en la parte pertinente se
agregue las palabras “en los territorios
indigenas en donde haya organizacion
con autoridad”, y pregunta: jAdopta la
plenaria la modificacién propuesta?, y
ésta responde atirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion

de la plenaria la proposiciéon verbal del

honorable Senador Juan Guillermo An-
gel, en el sentido de declarar la sesidn
perinanente, y ésta le imparte su apro-
bacion.

Terminada-la discusion de los articulos
para los cuales se reabrio, la Presidencia
dispone que se continue con los articulos
nuevos, y.concede el uso_de la palabra al

“honorable Senador Enrique Gémez Hur-

tado.

Palabras del honorable Senador
Enrigque Gdmez Hurtado:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Enrigue Gémez Hurtado:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
ayer hice ya la sustentacion de este articulo
que tiene como objeto fundamental darle

mayor -seriedad al dia de los comicios, que.

hasta las ultimas elecciones se han conver-
tido en un espectaculo verdaderamente ri-
diculo, perjudicial para la democracia y que
ademas establece una zona de competencia
de gasto -que son altamente peligrosas.

Se trata simplemente de que en el dia de
las elecciones se prohiba todo tipo de propa-
ganda movil y por sonido, digo movil porque
probablemente alguna propaganda estatica

permanecera durante el dia de las elecciones,

porque hay vallas, o pasacalles, o circunstan-
cias de ese estilo, o los afiches, pero la rumba,
las orquestas, la harina, los nifios gritando,
las banderitas, los chalecos, las camisetas, los
sombreros todo eso es-completamente carente
de seriedad, va contra la dignidad del proceso
electoral. Es probablemente el unico pais en
el mundo donde eso existe, en todos los lu-
gares del mundo el dia electoral es un dia
completamente serio en donde esta absoluta-
mente prohibida cualquier clase de manifes-
tacién publica o de reunién de mas de tres

.personas.’

Yo creo que por ese camino en vez de per-
der electores y concurrencia a las elecciones
vamos a facilitarle al elector serio que con-
curra sin cortapizas, sin miedo a cumplir con
su deber. de_ciudadano. .

‘El articulodice: ningin partido, movimien-
to o candidato individual podra ser promovi-
do en el dia de la eleccién mediante ninguna,
clase de .simbolos propagandisticos moviles
tales como camisetas, sombreros, chalecos,
banderas de mano, etc., tampoco se permitira
1a utilizacion de altavoces, orquestas u otro
tipo de propaganda sonora.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
Guillerme Angulo Goémez:

Para informarle a la Corporacion lo si-
guiente: este :tema fue tratado en el seno de
la Comision Primera y dada su importancia
consideramos que deberia-ser objeto de una

preocupacion de la plenaria, entonces la pro-

posicion del Senador Gomez Hurtado es bien
recibida. Yo quiero decir simplemente esto,
el poder’ grosero del dinero estd atentando
contra la democracia colombiana, qué saca-
mos con que haya autoridades electorales im-
parciales, jurados imparciales, si el dia de

elecciones es un festivo en donde el dinero se -

derrocha, y en donde 'los candidatos que no
tienen dinero estan -colocados en una posi-
cion de absoluta inferioridad, por ejemplo,
las camisetas que se volvieron costumbre y
tradicion el dia de elecciones, importan un
costo infinito y en Colombia quien no da
camisetas y es un candidato derrotado; en-
tonces yo quiero llamarle 1la atencién al Se-
nado para que haya una verdadera democra-
cia, para que haya igualdad entre todos los
aspirantes tenemos que evitar el poder co-
rruptor del dinero que, es un hecho de las
elecciones en Colombia, un amigo Senador de
algun departamento me contaba hace al-
gunos afios que logrd dificilmente reunir un
bus con unos compartidarios y cuando los
1levo a votar, el adversario-comproé el bus con
los compartidarios, de tal manera que, sefior

"Presidente, tenemos que ponerle mucho cui-

dado a este articulo del-Senador Gomez Hur-
tado, es posible que hay cosas que yo diria
que no vale la pena impedir, la alegria de
una eleccion estd bien en un pueblo que
vive lleno de preocupaciones y de congojas;
el que haya una orguesta a mi sentir no quita

- ni pone, pero si cuidémonos mucho de los ha-

lagos, de las prevendas del dia de elecciones
que inclinan la votacion en favor de quienes
tienen dinero, hay-.que devolverle a Colombia
sefiores Senadores, hay que volver no al siste-
ma viejo del sectarismo politico pero si al
sistema antiguo donde no se comproban votos
y se votaba con dignidad y por amor a un
partido o a una causa. Si logramos eso hoy
a través de un articulo con el espiritu repre-
sentado por el Senador Gomez Hurtado y
perfeccionado por la Corporacion le estamos
vdevo.lviendo al pais algo que perdié. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
José Name Teran:

Doctor Guillermo Angulo yo no me opongo,
siempre y cuando los privilegios secretos que-
den intactos y sélo se quiera hacer un rigo-
rismo con la gente de la barriada, de la
provincia y de .los pueblos. Yo por ejemplo
agregaria, yo quisiera agregar al articulo del
‘doctor Enrique Gémez Hurtado que se prohi-
be dos meses antes a los socios, a los duefios,
socios y directivos de noticieros de television,
aparecer hablando de politica ‘en esos noti-

cieros. .

Con la venia de la Presidencia y del orado

interpela el honorable Senador :
José Guerra de la Espriella:

El tema que esta tratando el Senador Name
es de méaxima trascendencia electoral en el
‘pais y precisametne el articulo nuevo que yo
‘proponia, va en la via que acaba de sugerir el
‘Senador Name, entonces yo propongo agregar
a la sugerencia del doctor Gémez Hurtado 1o
siguiente: frente al caso de las inhabilidades
Ppara la inscripeién de candidaturas dice asi:
Los directores o presidentes de gremios eco-
nomicos, de prensa hablada, escrita y audio-
visual y a quienes ejerzan columnas de opi-
niéon deberan renunciar a sus cargos seis

‘nreses antes de la fecha de inscripcion de sus

candidaturas.

Con la venia de la Presidencia 'y del orador
interpela el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Sefiores ponentes y sefior proponente a mi
me parece que dismdinuir la influencia del

dinero en el proceso electoral es bueno, es .

muy bueno, desde luego no lo lograremos nun-
ca porque el dinero va a contar. Julio César
fue el primer comprador de votos y el dia que
se quedo sin plata dijo: llamen a Creso por-
que yo no tengo plata para que ayude a
financiar estas elecciones; siempre habra
manera de que la plata influya, pero hay ma-
neras de disminuir la influencia del dinero,
yo no sé si el sefior proponente habra pen-
sado y los sefiores Senadores habran pensade
en algun tipo de control para el transporte,
es que nos.estamos ocupando del problema;
menor y nos estamos olvidando del problema
mayor. .

El dia de las elecciones los dueiios de buses
se convierten en candidatos, este es un pais
sumamente llamativo, uno mira las listas y
ve una cantidad de desconocidos, una gente
que no ha escrito una hoja volante, que no
ha musitado una silaba ni en su casa, que no
tiene ni idea de la politica y uno pregunta
de doénde salioé este sefior y le dan como ‘por
toda, respuesta, que es un transportador, que
es duefio de diez buses o de quince buses o de
veinte buses y ahora le adicionan esa respues-
ta con otro comentario, es que ese tipo tiene
una empresa de servicios temporales; enton-
ces hay dos nuevos partidos, con una gran
presencia en la lista de los partidos tradicio-
nales y no tradicionales que son los adminis-
tradores de.buses, los duefios de buses y los
duefios de empresas temporales. ’ .
. Un bus para el proximo debate le costara
al partido o al candidato cien mil pesos, si
no le cuesta mas, entonces quien mas plata
tenga, mas buses tendra, y en ciudades que
yo conozco porque hago, adelanto procesos
electorales en ellas, hay gentes con tanto
dinero que contratan todos los buses, usted
simplemente no encuentra transporte y cuan-
do dice vamos a buscarnos unos taxis, tam-
bién estan contratados.

Democracias, como los Estados Unidos o
como Chile, han encontrado respuestas inte-
ligentes a ese problema. En los Estados Uni-

dos 1as elecciones se hacen un lunes, un dia

de trabajo, hay transporte publico. Uno se.
inscribe para votar cerca de sus oficinas,
sale un instante, 5 minutos, 10 minutos, 20
minutos, se acerca al puesto electoral, vota
y regresa a su trabajo. No hay problema del
transporte, no hay ricos que se apoderen del
transporte. Y en. Chile, que donde no ‘tienen
esa capacidad econémica de los Estados Uni-
dos, ha adoptado una soluciéon que a mi e
parece magistral: el dia de las elecciones no
‘hay transporte publico, ni privado y entonces
usted tiene que inscribirse en el puesto de
votacion que queda cercano a su casa, tal
‘como autoriza la ley colonmbiana, que permite
sectorizarse en cualquier lugar de la ciudad,
¥y uno va y camina hasta el puesto.de votacién
y sufraga y se regresa para su casa, y -des-
pués se hacen los procesos electorales.

Cuando discutimos este Cédigo Electoral,
una de las mayores preocupaciones era el no--
madismo, la trasumancia electoral, el hecho
de que un sefior Gerlein consiga unos fulanos
.en Barranquilla, los inscriba en un pueblo
que se llama Puerto Colombia que queda a 10
minutos de su casa, los haga votar alli y €lija
el Alcalde de Puerto Colombia y los Conce-
Jales de Puerto Colombia y el poder de Puerto
Colombia. Esa trasumancia electoral que no
hemos podido controlar y que sademis no
-controlaremos nunca, porque estan combina=
das las elecciones locales con las elecciones
departamentales, se controlaria con mucha
facilidad, prohibiendo el transporte puablico..

Es una transformacion radical del proceso
electoral para purificarlo. Desde luego yo no

-la propongo si no tiene el exequator del autor

de la proposiciéon sobre el articulo nuevo o
de los ponentes. Pero seria seriamente un
buen paso para disminuir el fenomenal cos-
to de las elecciones y para purificar esas elec-
ciones. '

- .Uno ve'en Barranquilla, hablo de mi ciu-

dad .para que nadie se. moleste, buses cru-
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zando de un lado para el otro. Uno ve -en
Barranguilla que cada afio se zonifican mas
personas en la cuarta ciudad de Colombia,

" que en Bogot4, se zonifican cientos de miles
&e personas, porque de alguna manera los
partidos locales han considerado, que a tra-
vés del traslado a otros vecindarios, de sus
electores, pueden controlarlos mejor. El ser-
vicio de transporte, gque no existe porque
nadie consigue un bus en Colombia para
transportarse piblicamente el dia de las elec-
ciones, desaparece. Si este Senado’le perdiera
el miedo a lo tradicional. Si este Senado pen-
sara un rato en la wverdadera pureza del
sufragio, ademas de prohibir banderitas y de
prohibir camisetas, gue no las van a prohibir
poraue entonces se las van a pedir sin im-
presmn

Con la venia de 1a Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado:

Estoy completamente de acuerdo con las
insinuaciones ‘del’ Sénador Gerlein, pero me
‘parece que es-un- tema distinto. Hagamos. esto
de las elecciones, hay quien propone gue sea
15 dias antes, 8 dias antes. Yo me conformo
por ahora con el dia de las elecciones, gané-
rmonos eso, no aspiremos a tanto. Anuncio
de una. vez mi voto afirmativo por la pro-
puesta del .Senador Gerlein, p€ro me parece,
yo 'le sugiero -que escriba un articulo nuevo al

respecto en donde esa. reglamentacién quede

clara. Pero si sumamos los dos de pronto este
- se nos enreda. Yo solicitaria que se sometiera
a votacion el articulo de la propaganda del
dia: de las elecciones y después discutimos el
otro. . .

Oon la venia de la Presidencia y del orador
internela el honorable Senador
José Name Teran:

Senior Presidente, mi propuesta es la si-
guiente: Se someta a votacién el articulo
* del doctor Enrique Gémez Hurtado con la

adicion que presenté el doctor José Guerra de.

la Espriella.

Con la venia de la Presidencia y del orador
_interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Muchas gracias h~morable Senador, yo creo
aue las eleceione- -“ectivamente deben ser
una .cosa muy sagrada, el dia de las eleccio-
hnes, otra vez estoy de acuerdo con el Senador
Gdmez Hurtado, las elecciones deben ser como
eso de los matrimonios, cuando estamos de
novios conquistando, la vispera hacemos la
fiesta muv fuerte como antiguamente, ahora
hacen la fiesta el mismo dia y es muy abu-
rridor para el matrimonio, el dia del matri-
monio se deja que el matrimonio se vaya a
su luna de miel, pero de ninguna manera se
debe alborotar todo, porque la verdad es que
hay tanta infamia, tanta corrupcion, tanta
tiraderita de harina, todo lo convierte no en
una fiesta, sino en una guerra, en donde
irr«esnetan a los hombres, a las" mujeres y a
los nifios’'y a $odo el mundo.

Yo creo que en fin otra vez de pura chiripa
estoy de acuerdo con el Senador Goémez Hur-
tado, que ese dia que hagan lo que les de la
gana hasta la vispera, pero ese dia que es
un: dia- totalmente sagrado y completamente
oculta: 1las elecciones, para que no se sepa.
guién es quien, sino que no que cada uno va,
sufrague tranquilamente sin faltarle respeto
a. nadie. Muchisimas gracias honorable Se-
nador. :

Ctm la venia de la Pre51iencm y del orador
‘.interpela el honorable Senador
. Tiberio Villarreal Ramaos:

! Sefior Pres1denue para solicitarle muy res--

petuosamente que se ponga en discusién ya
el-articuld presentade por el Senador Enrique

Goémez Hurtado, 1o del transporte dejémoslo-
para-otro articulo o para otro dia, .porque -

aqui ya si seguimos haciendo prohibiciones
y mas prohibiciones lo gue unico que le falta
a un articulo que diga, prohibese el dia de
las elecciones votar a los ciudadanos de Co-
"lombia. Gracias. sefior Presidente.

~Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
José Name Teran:

La propuesta mia sefiores, es que se vote
el articulo del doctor Enrique Gomez Hurtado
coni la adicion presentada por el doctor José
Guerra de la Espriella.

‘€on la venia de la Presudencm y del orador
interpela el honorable Senador
Guillermo Angiilo Gémez:

Serior Presidente, los ponentes estamos de

. acuerdo con la-salicitud del Senador Name,

pongalo en consideracion.

La-Presidencia somete a consideracién
de la.plenaria el articulo nuevo propuesto
por el honorahle Senador- Enrique Go-=
mez Hurtado: ningin partido, movimien-
to o candidato . md1V1dual podra ser
promovido en el dia de la eleccién me-
diante ninguna clase de simbolos propa-
gandlstlcos moviles, tales como camise-
tas, sombreros, "
manos, ete. Tampoco se permitira la uti-
lizacién de altavoces, orquestas-u otro

" tipo' de propagandas sonora.

¥ la adicion por-el henorable Senador
José Guerra de la Espriella: “Los di-
rectores o presidentes de gremies eeo-
ndémicos, de prensa hablada, escrita o au-
diovisual, v quienes ejerzan columnas de
opinién, deberén renunciar a sus cargos
seis meses antes de la fecha de inscrip-
ci6én de sus candidaturas”. ’
Cerrada la discusién, la Presidencia,
pregunta: ; Adopta la plenaria el articulo
nuevo con la adiciéon propuesta?, y ésta
-responde afirmativamente.

_La Presidencia concede el uso de la

palabra. al honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador
Aurelio Iragorri Hormaza:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Aurelio Iragorri Hormaza:

Sefior Presidenet, este es. un.proyecto de

articulo transitorio sefiores- ponentes, que
guarda referencia con la facultad que se le da
al sefior Registrador para hacer el corres-

pondiente manual, el articulo nuevo transi- -
Para dar cumplimiento al
numeral 10 del articulo 24, o sea, el que define.
las funciones del Registrador y expedir: el
manual de funciones y requisitos para ejercer.

torio dice asi:

los cargos de la entidad, actuara una comi-

siéon de seguimiento integrada por dos Sena- -

dores y dos Representantes, integrantes de las
Comisiones Primeras del Congreso, este es un
articulo transitorio que le da.facultad también
al Congreso de intervenir en ese aspecto tan
importante, como va a ser el. manual de fun-
ciones, que esta, que va a ser base para la
reestructuracion de la Registraduria

Con la venia de la Presndencla y del orador,
‘ lnterpela el honorablé Senador’
Guillermo Angulo Gémez:’

Yo tengo.un especial afecto y consideracién

por el Senador Aurelio Iragorri, desde hace
muchos afios, ese articulo es inconstitucional,,

‘perdoén el que él presenta.

chalecos, banderas de -

El Congreso no puede inmiscuirse, eso viene
desde Montesquien, en otras ramas del poder,
al Registrador no se le puede, nombrar Sena-
dores que le hagan seguimiento a los nombra-
mientos, nomrbamos también una comisién
para que le hagan seguimiento al Ministro de

. Obras o al Ministro de Salud, o al Gerente

del Inurbe o al Gerente de cualquier entidad,
yo vuelvo y digo, tengo por el Senador Ira-
gorri, un especialisimo afecto, de Su Sefiorio,
de 1la, buena fe con que hace las cosas, pero
esto es inconstitucional de pies a cabeza, es
la observacion que tengo para hacerle.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragoxrri Hormaza:

Yo le agradezco, las expresiones tan genero-
sas con relacion a mi, pero me muere de-la
pena 110 es inconstituecional, una comisién de
seguimiento, ademéas le corresponderia a la
Corte Constitucional, calificarle coma- tal, yo
simplemente dejo a la consideraciéon .del Se-
nado, €esta observacion que sirve precisamente
para que no se produzca abusos por. parte de
la administracion, en el manejo y considera-

cion de'la escogencia del personal, que.debers -

hacer parte de la Registraduria. Yo le rogaria,
al sefior Presidente y a los distinguidos cole-
gas, que sea la Corte Constitucional que diga
si este articulo transitorio. es ¢ no constitu-
cional, que lo pongan a consideracion.

Con la venia de la Presidencia. y del orador,
interpela el honorabie Senader
Guillermo Angulo Gomez:

Seifior Presidente, mire, resulta. que en la
Constitucion es sabia, es que se crea la organi-
zacion electoral, un o6rgano. independiente, y
también se le da a los partidos o movimientos,
la oportunidad, de intervenir en todo ese

~ proceso, ademas cualquier persona puede: gue-

jarse de un atropello que le suceda en la
organizacion electoral, pero yo vuelvo y repito
con la admiracion que me merece, el Senador
Iragorri, es inconstitucional su propuesta, es
que la organizacién por mandato constitu-
cional en lo electoral le corresponde al Regis-
trador Nacional, asi lo dice la Constituciéon de
la- Republiea, como va a inmiseuirse el Con-
greso de la -Republica,. que es otra rama. del
poder a una cosa distinta, en unas funciones
que son esencialmente administrativas.

Recobra el uso de la palabra el honora'bie
Senador Aurleio Iragorri Hermaza:

Sefior Presidente, una pequefia mocién de
orden, porque -da la sensacién de que los
nuevos articulos no haya mayor interés en
discutirlos, yo no voy de ninguna manera a
adentrarme en la discusién de si es ¢ no,
constitucional, el articulo transitorio que me
he permitido poner a considreacion de la Cor-
poracién, yo pienso que no, y que -esa entrega
gratuita y generosa que el Congreso hace
todos los dlas de una serie de faculades im-
portantes que tiene, pues yo creo que debe
ponérsele un poco de sordina, como, dicen los
misicos y por que no, sefior Presidente, ruego

el favor de que le exponga a la Corporacién .

si me acompaifian con este articulo transiterio
0 no, me someto al veredicto de la Corpora-
cion.

Con la venia de la Presidencia y del orader,
interpela el honorable Senader

Fernando Mendoza Ardila:

Sefior Presidente, muchas gracias, -es para
adherir a la proposicion presentada por el
honorable :Senador Aurelio Iragorri, a mi, no
me parece gue haya ninguna inconstitucio-
nalidad, seria diferente si' se estuviera propo-
niendo una comisiéon redactora del reglamen-

" to o del manual de funciones que se esta .
-preponiendo, se esta proponiendo una comi-

si6n de seguimiento,- o ‘sea .que; entiendo yo



‘presente, -posiblemente

Viernes 21 de mayo de 1993

GACETA. DEL CONGRESO

Pigina 16

gue-el-nombre del Congresc va a estar alla
calzlore 'y después
rinda un informe-aquf al Coungreso, entonces
no es una comisién que vaya a tomar deci-
siomes no es una comisién qiie verdaderamen-
te se vaya-a inniiscuir y que vaya a usurpar
las funciones del Registrador o de las autori-
dades maximas de la .organizacion electoral,
de manera que me- parece gue no hay ninguna
ingonstitucionalidad,  més bien hay conve-
niencia -y -anuncio -mi voto afirmativo a la

'propcsmlon del - honombte Senador Iragorri.

La Pre51denc1a somete a con51dera01on

dé la plenarisd el articulo nuevo, transito-

rio, preseritado por el henorable Senador
Aurelio Iragorri Hormaza, y pregunta:
éAdopta la-plenaria el articulo nuevo pro-
puesto?, y-ésta le imparte su aprobacion:
Por Secretaria se da lectura a.un ar-
tieulo -nuevo presentado por el honorable
Se'n.ador'Tiberio Villarreal Ramos:

Quikries iriscriban su nombre ¢0mo aspiran-
tes @ ‘ociipar una curul en.el Congreso de
12 Reptiblica, no. podran irnscribirsen nueva-

- mente, para aspirar a. Presidente,: Vicepresi-

. dente: d‘e al ‘Republica, Gobernador Alcalde,

s

Diputado, Concejal, Edil! Leecal y Junta Ad-
ministradora Local dentro del mismo- calen-
dario electoral, pardgrafos al hablar de Con-
cejal se'entiende que la regla.mentacion, cobija
a les‘aspirantes al Concejo del Distrito Capi-
tal; y Distrito Turistico, ¢ universitarios con-
forme a:la Constitucidn Politica; de Colombia,
en ggual -sentido se entendersd para los Alcal-
des, esta 1e1da

~La Pre51denc1a somete a consideracion
el-articulo nuevo propuesto por el hono-

rabie Senador Tiberio Villarreal Ramos; -

oncede. el.uso de la palabraal honora-
enador Darlo Londomo Cardona

Paﬂabras del houon'aﬂn]le Selmador
Darlo Londono (Can'd@ma"

Con 14 venia ‘de la’ Pre51denc1a hace

uso_-de-la palabra el honorable Senador
Dearfo Londono ‘Cardona: -

Realinente con la: tesis que .estd primando
de gué sea-la Corte Constitucional, la que
defina la  constitucionalidad o no de lo que
aqui se-proponga -vamos & probsr nuevamente

1a ertradicion,-al pasc gue vamos ni mas ni

menes, eso es lo que vamos g tratar, esa limi-
tante que cercena el derecho de elegir y ser
elegido, es absolutamente viciatoria de 1a
Constitucion Nacional. A mi me parece que

-no-podemos -juzgar con esa ligereza de que
. sea la, Corte Constitucional la gue determine,

.porcue son abiertamente inconstitucionales

de acuerdo con los derechos gue tenemos los
ciudadanos colombiangs, y asf lo unico que
gueda con base e esta discusion atropeilada
de los ultimos nuevos articulos de este pro-
yectc de ley, es dejar la constancia y entonces
que guede la constancia de mi voto negativo,
porgue lo Unico que me-guedaria después de
esto seria entregar mi tarjeta profesional de

abogado a la Facultad de Derecho de la Uni-

versidad de Medellin, porgue votando esto
definitivamente .no tengo nada que hacer,
entorices le solicito que <l debate de consti-
tucionalidad de esto, lo demos agui con cri-
terio serio y responsable, gracias.

Con Ia venia de la Presidencia v del orador,
interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Sefor Presidente yo estoy de acuerdo con el
honorable Senador Daric Londoiio, yo creo.
que no hay derecho. g que haya un articule

de estos aqui en este--proyecto, yo creo que -
. ya se estan pasando, y creo que todos debemos
decir que no, a ese articulo de ese proyecto,

muchas gramas

Con la venia de 1a Presxdenma y-del ora.ﬂmr,
interpela el honorable Senador. .
Guillermo Angulo Gémez:

Es negado por inconstitucional, yo respeto
mucho- la posicion det Senador Tiberio Vi-
llarreal, pero como estd concebido coarta de
manera infragante la posibilidad que tienen
los colombianos de ser elegidos, no hay nin-
guna norma. que dé validez, o sustento a lo

que de una forma, desde luego merece todo, >
.. ha reglstrado el siguiente resultado::

mi respeto, ha preseritado el Senador Tiberio
Villarreal, considero qtiz_'a‘es absolutamen_te in-
constitucional la ‘primera propuestas, gracias.

La Presidencia cierra la discusion e
1ndlca que se efecttie Ia Votacmn

" La Presidencia informa que el hono-

‘rable Senador Guillermo Angulo Goémniez,

ha solicitado la verificacién. -

~ Efectuada la verificacién, 1a Secretaria
informa que se ha reglstrado el siguien-
te resultado: .

’ . Votos
- Por la afirmativa ... ... ... 6
Por la negativa ceiett e .48.
Total ... ... ... ... 5;

Por consiguiente, el artmulo ha sndo'
negado ‘

La Pres1denc1a voncede el uso de la

palabra al honorable Senador leerlo VI-;.

llarreal Ramos
Palahias del hmom;l'é ‘Senador
leerlo Vll]arreaﬂ Ramns~ )

Con la venia de la Pre51denc1a hace
uso de la palabra el honorable Senador

. leerlo Vll]arreal Ramos

Una constancia’ senor Pres1dente " pido ‘la
palabra para- dejar uria constancia con condl—
cion del voto, entonces sefior Presidente, yo
quiero dejar- una -constancia para-los ilustres
juristas que no quleren jperder su titulo, esto

no es una sala judicial, esto es una sala legis- -

lativa, una Corporacion’ Leglslatlva aqui no

se piden fallos ni doctrinas, aqui lo que se, .

piden son las leyes y las personas encargadas
de decir qué es 1o legal y qué es lo inconsti-

tucional son los Magistrados, entonces nos-.

otros somos los Senadores de la Republica ¥
no somos Magistrados, no nos metamos en las

~ competencias de otros. Agui se aprueba lo que

tenga votos y lo que no, yo acepto reverente-
mente ese resultado, pero que se nos quite el
sambenito:de encima gue aquiciertos profesio-

nales, porque tienen un titulo, quieren con-.
vertirse en Magistrados del Poder Jud1c1a]L v

en legisladores del Congreso

La Pre51denc1a concede el uso de la
palabra al honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria. -

Palabras del honorable Senador
Roherto Gerlein Echeverrfa:

Con la venia de la Presidencis, hace’

uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlem ¥eheverria:

El afticulo nuevo diria: El dia de las eleccio-
nes durante las horas del proceso no existirs. -
transporte.publico o privado, los ciudadanos...

votaran en -los puestos adscritos a su vecin-< . .
dario personal. Tiene la firma de Vera Grabe
y tnene la firma del Senador Palacio.” :

-La ’Premdenma somete a cons1dera010n\
de la plenarla el nuevo articulo presen-
tado por el honorable Senador Roberto -

- Gerlein Echeverria, y cerrada. la_ discu-
- si6n pregunta JAdopta la plenaria el.ai*-

ticulo nuevo propuesto y ésta responde‘
afirmativamente. ,
La Presidencia informa que se ‘ha $0- .

licitado. su, verificacién. Efectuada.la ve~ -

rificacién; la Secretaria informa que se

. .. Votos
Por la afirmativa ... ... ... '16
Por la negativa ... ... ... ... 46
Total Lh e il i 062

En consecuencia el articulo propueste
por el honorable: Senador -Roberto - Ger-
Iein Echeverria, ha sido negado.

" La Presidencia concede .¢1 uso de la-
palabra al honorable Senador, Jorge Ra-

- mén_Flias Nader.

_ Pa\labras del honorable Slenédor .

.‘Imge Ramon Elias Nader: »

Con la venia de la Pre51denc1a hace .
uso de la- palabra el honorable Senador'
Jorge Ramén Elias Néader, quien da 1ec-

‘tura a tres' articulos nuevos:

La Presidencia somete a con51dera010n

" de les -honorables -Senadores. presentes' -

los articules nuevos propuestos por el:ho-, « -

‘norable Senador Jorge Ramén Elias® Nd- L

der, que a contmuacmn se transcrlben

Artienlos : nueves. . . . .. . U

1. Para-efectos de la votacién.se‘re.

quiere-el uso de la tinta, 1nmedlatamente. Wi
depositado. el voto. ' B
2. Lospropietarios, acc1omstas rmem-
bros de juntas directivas, rectores, deca-
nos, miembros del r-onseJo de. admmlstra-
cion, conciliarios de coleglos 0 universi-
dades .no "‘pueden aspirar a-cargos’ “de
eleccmn popular, sino seis meses: despues
de 'su renuncia.

3. Los estudiantes de coleglos 0. uni-
versidades, no pueden ser convocados a
test, examenes o pruebas durante la se- -
mana anterior o posterior a las eleccio-
nes.

Cerrada 1la discusion la Pre51denc1a
pregunta: ;Adopta la plenaria los ar-
ticulos nuevos propuestos?, y ésta le im-
parte su aprobacion. |

Terminada la discusién .de todos los
articulos, modificatorios y articulos nue«
vos, la Presidencia, pregunta: ;Ratifican: .
los Senadores presentes el articulado
aprobado?, y éstos responden afirmativa-
mente.

. Por Secretaria se da lectura al tltulo
del proyecto, y la Presidencia, pregunta:
(,Apruebap los miembros de la Corpora= -

_cién el titulo leido?, y estos responden

afirmativamente.
Cumplidos los tramites constituciona- :
les, legales y reglamentarios correspon«
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dientes a una ley estatutaria, la Presiden-
cia, pregunta: ;Quiéren los Senadores
presentes que el proyec¢to de ley aproba-
do, sea ley de la Reptuiblica?, y éstos res-
~ ponden afirmativamente.

Proyecto de Acto legislativo ntimero 93
de 1993, Senade, “por el cual se adicio-

nan los articulos 134 y 261 de la Consti-

tucién Politica de Colombia”.

Por Secretaria se da lectura al informe
y. proposicién positiva con que termina. -
La Presidencia somete a consideracién
de los Senadores presentes la proposiciéon
leida, y éstos le imparten'su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al ar-
ticulado del proyecto. .
- La Presidencia somete-a consideracion

el articulado del proyecto, y pregunta:

iAdopta la plenaria el articulado pro-
puesto?, y ésta responde afirmativamen-
te. : :
Dejan constancia de su voto negativo
los honorables. Senadores Rafael Amador
Campos, Alfonso Angarita Baracaldo, Ga-

briel Muyuy Jacanamejoy, Vera Grabe -

Loewenherz, Anatolio Quird Guaufia y

- Anibal Palacio. ‘ _
La Presidencia .indica a la Secretaria

dar lectura al titulo del proyecto, y leido
éste, pregunta: ;Aprueban los miembros
de la Corporacioén el titulo leido?, y éstos
responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constituciona- -

les, legales y reglamentarios, la Presi-
dencia, pregunta ;Quiéren los Senadores
presentes que el proyecto de reforma
constitucional aprobado, sea acto legisla-
tivo?, y éstos contestan afirmativamente.

Siendo las 2:20 p.m., la Presidencia le-
vanta la sesién y convoca para el proxi-
mo martes 18 de mayo del presente afio,
a las 3:00 p.m..

.El Presidente,

TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

-El Prirher Vicepfesidente,

ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,

JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ

El.Secretario General, ‘
PEDRO PUMAREJO .VEGA

 PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley de iniciativa popular
niimero 297 de 1993, “por medio de la -
cual se deroga el Decreto 2149 de 30 de

, diciembre de 19927,

- Santafé de Bogota, D. C.,, mayo 17 de, 1993.

Honorable Senadora

CLARA PINILLOS DE OSPINA
Presidenta Comisién Cuarta
Senado de la Reptblica
Santafé de Bogotéa, D. C.

Nos ha correspondido en reparto la presen-
tacién de la ponencia del Proyecto de ley de
iniciativa popular numero 297 de 1993, publi-
cado en la Gaceta Legislativa numero 75 de
abril 16 de 1993, “por medio de la cual se
deroga el Decreto 2149 de 30 de diciembre de
1992”, en consideracién a lo anterior, nos
permitimos exponer los siguientes motivos en
los cuales nos basamos para hacer. efectiva
dicha derogatoria:

1. Es el proyecto de ley de iniciativa popu-
lar mas importante que se ha presentado a
consideraciéon del Congreso, por la materia
que trata, respaldado por un millén diez mil
(1.010.000) firmas recogidas en un minimo
tiempo, lo que demuestra el rechazo tajante
de la sociedad colombiana, a la privatizaciéon
del SENA, contenida en el Decreto 2149 de
1992. .

2. Los suscritos ponentes consideramos que
el Congreso de la Republica, como ‘vocero del
pueblo colombiano, debe hacer eco de la
voluntad popular, expresada plebiscitaria-
mente para derogar el decreto en referencia.

3. El SENA es un establecimiento ptuiblico
descentralizado- con patrimonio propio (ren-
tas de destinaciéon especifica), creado por el
Decreto 118 de 1957, ante la necesidad de
cumplir con la obligacion estatal, de educar
y capacitar al trabajador colombiano, y es
por eso que a la fecha un numero no menor
a doce millones (12.000.000) de colombianos,

se han beneficiado de esa politica capacita-
dora en forma absolutamente gratuita. Es tal
la importancia de lo antes dicho, que el mis-

mo Banco Mundial en el documento deno- .

minado Evaluacién Econémica de los Sistemas
de Aprendizaje en América Latina: Evalua-
ci6on Econémica del SENA nos.dice: “El resul-

. tado mas importante lo constituye las altas

tasas de retorno social al adiestramiento que
ofrece el SENA, para los cursos de alta dura-
cién, los retornos sociales superaron el 209%.
Aun .para los. cursos de. corta duracioén, los
retornos sobrepasaron el 109 estandar de la
tasa .de retorno a la inversién de capital y
€l 9.69% de las tasas de retorno a la educa-
cion secundaria en Colombia. En otras pala-
bras, las inversiones sociales en el SENA son
socialmente rentables, especialmente cuando
se trata de las modalidades de cutsos de larga
duracion”(1). S -

De otra parte, el SENA es una de las enti-
-dades mas sobresalientes en cuanto al cum-

plimiento de la funcién estatal de la redistri-
bucién del ingreso. Para ilustrar ésto, veamos
los comportamientos de ingreso y redistribu-
cién durante 1991: :

Aporte por sector econémico:
Agropecuario . ... ... ... 9.29,
Industria ... ... ... .. 30.6%

. Comercio y Servicios .. ... '60.2%

Atencién de alumnos por sectores econémicos:

Agropecuario . ... ... i.. 23.49%
- Industria ... .. '21.3%
Comercio y Servicios. , ... 57.3%(2)

(1) .Jiménez Emmanuel y otros. Evaluacion Eco- -

némica de los Sistemas de Aprendizaje en América
Latina: Evaluaciéon Econémica del SENA, Planeacion
y Desarrollo,” Departamento Nacional de Planeacion,
Septiembre de 1992. - i

(2) El SENA en cifras 1991 Direccién General,

Para reafirmar aun mas lo anterior, es tal
la importancia del SENA, que a través de
convenios de Cecoperzcién Técnica Interna-

-eional, la entidad es modelo de la Formacién

Profesional Integral a nivel internacional en

" América Latina, especialmente en Centroa-

mérica, que, como- lo dice su creador, doctor

Rodolfo Martinez Tono, “el SENA es el §‘§— ’
gundo producto de exportacion -exitoso de:

Colombia”.

4. Privatizacién del SENA: La expedicién’

del Decreto 2149 de 1992, produce las -siguien-
tes consecuencias que desvirtuan su objetivo
y funcién social: : .

a) De su funcion ejecutora de la Formacion
Profesional Integral, pasa a ser un simple
ente coordinador de la misma.

b) En el aspecto financiero, se reduce a
una simple oficina de recaudaciéon del im-
puesto parafiscal a la n6mina, para transfe-
rirselo a entidades de derecho privado.

) .¢) Las rentas de destinacién especifica para
Inversion social, consagradas en el numeral
segundo del articulo 359 de la Constitucion
Nacional se desvirtian al trasladarselas a
los particulares, para cumplir acciones en su
propio beneficio, como son los Servicios Tec~
noldgicos, que no son una inversién social,

Un patrimonio publico de propiedad de la

Nacion, construido a lo largo de 36 afios por
varlas,generaciones de colombianos, se pre-
tende entregar en forma gratuita a corpora-:

ciones de régimen privado. Aunque la entrega -

de estos‘bienes no contemple la enajenacién
de los mismos, si analizamos que en su mayor

parte son bienes muebles, que se desgastan.y-
deprecian por el uso, en el fondo si se hace-

una verdadera transferencia por la natura-
leza de los bienes. °

Al traspasarse los bienes a una institucién
de naturaleza privada, se transfiere también.
la tecnologia y en vez de continuar con  una
politica de caracter general, dirigida a todos

los sectores empresariales, ésta va a ser apro-

vechada por la empresa o empresas privadas

que conformen una corporacién cualquiera.

5. ¢Por qué se debe dero
de 19927 gar el Decretf) 2149

Para dar resphesta a este interrogante,
tomaremos textualmente lo dicho por el ho-
norable Consejo de Estado, a través de los
Consejeros, que por esa Corporacién integra-
ron la Comisién que evalué y recomendd al
Gobierno Nacional de acuerdo con lo orde-
nado por el articulo 20 transitorio de nuestra
Carta Politica y que en lo referente a la
reéstructuracion del SENA dice en memoran-
do( cor; fecha de diciembre 19 de 1992,

. ‘22 Estimados que el SENA ... ejerce sus
funciones en perfecta armonia con la Consti-
tucién. En efecto, el articulo 54 de la Consti-
tucién prescribe que ‘es obligacion del Estado

ofrecer formacién y habilitacién profe-
sional y técnica a quienes la requieran’. Ei
SENA, desde mucho antes de la expedicién
de la Constitucion de 1991, ofrece forma-
cién y habilitacién profesional y técnica a
numerosos nucleos de poblacién. Actualmente
la Constitucién sirve de fundamento a su im-
portante funcién.

“32 En consecuencia, como no existe opo-

. 8icién, sino armonia entre la Constituciéon 'y

la actual organizacién del .SENA no seria
posible reformarlo con fundamento en el ar-
ticulo- 20 transitorio de la Constitucién.

“43 Ademas, consideramos que el SENA co-
mo establecimiento-publico autéonomo de ca-
racter nacional, segin la Constitucion, debe
cumplir sus importantes funciones, como lo
hecho con éxito notorio, por sus propios
medios, sin resignarlas en entidades priva-
das ... En esta reforma, que no podria tener
por fundamento el articulo 20 transitorio de
la Constitucién, desnaturalizaria su funcion
esencial de realizar la formacién técnica del
pais. Ademas, ella no tendria por objeto hacer
gue el SENA esté ‘en econsonancia’ con la

-
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Constitucion —en realidad esta en completa
armonia con ella— sino transferir sus funcio-
nes a entidades privadas, con ostensible vio-
lacion del articulo 20 transitorio de la Consti-
fucion.

(...) _

“62 El proyecto confunde el deber del Esta-
do y el de los empleadores, segun el articulo

54 de la Constitucion, de ofrecer formacion .

profesional y técnica no obstante que son
completamente diferentes entre si. Esto im-
plicaria que, por este aspecto, ademas de
infringir el articulo 54 de la Constitucion, la
reforma impediria que el Estado ofrezca di-
rectamente, como lo ha hecho el SENA, for-
macion profesional y técnica y que ella se
traslade a entidades privadas, no obstante
que los empleadores, independientemente del
Estado, segun el articulo 54 de la Constituciéon
estan en el deber de organizarla y ofrecerla
a los trabajadores.

(...)

“82 En fin, el proyecto de reforma sugiere -

una extravagante medida: que el SENA en-
tregue algunos de sus bienes en comodato
a entidades particulares, para que puedan
asumir sus funciones. Si la vinculacién de los
particulares para cumplir las funciones del
SENA seria inconstitucional, como se ha in-
dicado, con mayor razoén ello sucederia con
la disposicién de entregarles en comodato
sus bienes”.

Ademas de lo anterior, es importante resal- -

tar que en accién de nulidad interpuesta
contra el Decreto 2149 de 1992, la Sala de lo
Contencioso Administrativo, del Consejo de
Estado Seccion Primera, por Auto de abril 22

del presente ano, decretdé la suspension pro- .

visignal de los articulos 17, 18, 20" y .39 del
acto enjuiciado, por ser ablertamente incons-
titucionales:

De acuerdo a-lo establecido en la Ley 153
de 1887 en su articulo 14, cuando se refiere

a .una disposicion. derogada, s6lo recobrara
su fuerza en la forma en que aparezca repro-
ducida en una.nuevaley.

Para finalizar .estamos de acuerdo con la

modernizacién y reestructuracion, mas no con .

la privatizacion, para lo cual solicitamos a 1os
honorables Senadores  de la Comision Cuarta,
que demos respaldo unédnime -a'las aspiracio-
nes serias de la clase trabajadora de Colombia.

En consecuencia rendimos ponencia favo-
rable al presente proyecto de ley y comedi-

‘damente proponemos ala honorable Comisién
.Cuarta del Senado de -la Republica; se dé el
primer debate al Proyecto de ley de iniciativa -
popular numero 297 de 1993, cuyo vocero -es el -

doctor- Roberto Hermida, “por la cual se dero-
ga el Decreto 2149 de 30 de diciembre de 1992”,
que quedara asi:

" - PROYECTO -DE LEY DE INICIATIVA
" POPULAR NUMERO 297 DE 1993

“por -la, cual se deroga el Decreto 2149 .de 30
de diciembre de 1992”.°

El Congreso de Colombla
Segun proyecto de -ley presentado -por el
pueblo de Colombia, en uso de la participacion
demoecratica- consagrada - por- la ‘Constitucion;,

DECRETA:

CAPLTULO I.

Articule- 19 Derégase--el -Decreto 2149 de -
~diciembre 30 de 1992, .por el-.cual se reestruc- -
tura el Serv1c1o Nacional- de Aprendizaje,-

SENA. .
Articulo 29 Naturaleza y -objetivos.- El Serv1—

.cio Nacional..de. Aprendizaje, SENA, creado,

por Decreto 118 de 1957, es-un establecimiento -
" _publico con.personeria- juridica, patrimonio-
.independiente. 'y autonomia administrativa,
adscrito.al Ministerio-del Trabajo, encargado

de cumphr la politica social del Gobierno en el

ambito de la promocién y de la formacién
profesional de los recursos humanos.del pais.
Articulo 39 El Servicio Nacional de Aprendi-
zaje, SENA, tendra las siguientes funciones:
a) Impulsar la promocién social del traba-
jador, a través de su formacién integral, para
hacer de él un ciudadano util y responsable,
poseedor de los valores morales y culturales
necesarios para el mantenimiento de la. paz
social, dentro de los principios de la justicia

cristiana;

b) Dar formacién profesmnal a los trabaja-
dores de todas las actividades economiecas y
en todos los.niveles del empleo, para aumentar
por ese medio la productividad nacional y
promover la expansion del desarrollo eco-
némico y social  del pais;

¢) Colaborar con los empleadores y con los

. trabajadores para establecer y mantener un

sistema nacional de aprendizaje cuyos prin-
cipios y métodos deberan ajustarse a las nor-

" mas consagradas en la Ley 188 de 1959 y en el

Decreto 2838 de 1960, que regulan el contrato
de aprendizaje;

d) Organizar programas de formacmn pro-
fesional para trabajadores adultos;

e) Organizar por medio de convenios espe-
ciales y con fondos provenientes de los mis-
mos, programas de formaciéon profesional
acelerada para personas desempleadas o sub-
empleadas;

f) Organizar, a través de la asesoria a los
empleadores, programas de formaciéon y pro-
mocién profesional en el empleo, para los

-trabajadores administrativos y operativos de

todos los niveles ocupacionales;

g) Colaborar con los empleadores en la se-
leccion y orientacién profesional de los tra-
bajadores que deban recibir los servicios del

'SENA, o seleccionarlos directamente cuando
los empleadores no cumplan con esta tarea,

o cuando se trate de trabajadores 1ndepen-

dientes o de personas sin ocupacién actual;
h) Dar cooperacion técnica a los emplea-

dores en la estructuracién de- servicios. de

relaciones industriales, con la finalidad. de .

que se establezcan métodos y procedlmlentos
cientificos de seleccidon, promocion, adm1n1s-
tracion y capacitacién de personal; -;

i) Colaborar con el Ministerio del Trabajo
en la realizacion de investigaciones sobre're-
cursos humanos y en la elaboracién y perma-
nente actualizacion de la Clasificacion Na-
cional Uniforme de Ocupaciones; .

j) Contribuir al desarrollo de 1nvest1gac1o—
nes que se relacionen con la organizacion
cientifica del trabajo en todos sus aspectos;

k) Asesorar al Gobierno Nacional en isus
relaciones con la Organizacion Internacu’inal
del Trabajo y con las entidades de. coopera—
cién técnica bilateral;

1) Las que actualmente le asignen las leyes '
y que no sean incompatibles con-las d1spos1— .

ciones de-este decreto.

Paragrafo. Dentro de los dos (2) afios -
"siguientes a la vigencia del presente decreto,

el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
podra destinar hasta el diez por ciento (10%)
de sus ingresos ordinarios a la orgamzacmn
de programas de formacién profesional a.ce-

lerada para personas desempleadas o sub- -
empleadas. Pasado este periodo, podra aportar

hasta el mismo diez por ciento (109%) para
la ejecucion de -estos programas, siempre y

_ cuando el Estado a través de otras agencias

oficiales o semioficiales, destine con el miSmo
fin una partida por 1o menos igual a la del
SENA. . b

CGAPITULO IT o

Direcciéon -y - administracion.

"Articulo 49 El Servicio Nacional de Ap'rén-'

dizaje, SENA, sera dlrlgldo y admmlstrado
por: i
a) El ConseJo Directivo Nac1onal y fi

‘b) El Director General, qulen sera su | re— -

presentante legal. _ % ,
il

Articulo 592 El Consejo Dlrectlvo Nacional
esta integrado por:

a) El Mimistro de Tirabajo o su delegado °

permanente, quien lo presidira;

b) El Ministro de Educacién o su delegado
permanente;

c) El Jefe del Departamento Nacional de
Planeacién o su delegado permanente;

d) Un representante de la Conferencia
Episcopal y su respectivo suplente;

e) Un representante de la Asociacion Na-

. cional'de Industrinles, ANDI, y su respectivo

suplente;

f) Un representante de la Federamon Na-

cional de Comerciantes, Fenaico, y su respec-
tivo suplente;

g) Un representante de la Sociedad de
Agricultores de Colombia, SAC, y su respec-
tivo suplente;

h) Un representante de la Asociacién Co-
lombiana Popular de Industriales, Acopi, y su
respectivo suplente; .

i) Un representante de los trabajadores y.

su respectivo suplente.
Articulo 59 Con excepcién de los represen-
tantes del Gobierno, quienes son agentes del

Presidente de la Republica, los demas repre- .

sentantes a que se refiere el articulo anterior,
y sus respectivos suplentes, seran nombradcs

por las directivas nacionales de las entidades -

alli mencionadas .para periodos de dos (2)
afios y podran ser reelegidos indefinidamente.

El representante de los trabajadores ¥y su
respectivo suplente seran designados por la

Confederacion que acredite ante el Ministerio .

de Trabajo tener el mayor numero de traba-
jadores sindicalizados.

Paragrafo. Si al vencimiento del periodo
de sus representantes algiuna. de las entidades
expresadas en el articulo 6° no nombra a
quienes deban reemplazarlos continuaran in-

terinamente los anteriores hasta cuando se -

produzca la designacion en propiedad, la cual’

se entendera hecha para el resto del periodo.

Articulo 79 El Director General tendra voz
pero no voto en el Consejo Directivo Nacional,

Articulo 89 El Consejo Directivo- Nacional
se reunird por derecho propio una vez cada
mes, 0 por citacion de su Presidente, de cuatro
(4) de sus miembros o del Director General.

-Articulo 99 Son funciones del ConseJo Direc-
tivo Nacional:

a) Elegiral Vicepresidente del ConseJo para
periodos de seis (6) meses;

b) Formular la politica general y los planes

¥y programas -de la entidad;

¢) -Adoptar -los estatutos de la entidad’ y

cualquier -reforma que a ellos se. 1nt10duzca

¥ someterlos a la aprobacion del Gobieino;

d) Controlar ‘el funcionamiento general de't‘.
la organizacion, verificar su conformidad con"-

la politica adoptada y crear los mecanismes"

necesarios para el logro de -estos objetivos;

e) Aprobar la organizaeién de la-.carrera’
administrativa de los uncxonarlos del Setvicio -
3ENA, estableciendo ..

Nacional de Aprendizaje,

requisitos para el ingreso, preferentemente
mediante concursos, garantizando la estabili- -

morales de los mismos; .
f) Autorizar o aprebar todo actc o contrato

cuya cuantia exceda de dosc1ent0fs mil pesos .

($ 200.000);

g) Aprobar o improbar las propuestas del
Director General sobre las siguientes ma-.
terias:

1. Los sistemas y normas que deben ser .
seguidos por el Servicio Nacional de Aprendi- - -
zaje, SENA, en los campos de la seleccion,.
orientacioén, promociéon y formacion profesio-

nal de los trabajadores.

2.-La creacion, 1nteg1a01on y. supresmn de .
" unidades regionales; : ,
3. La organizacion interna de la entldad‘
y ‘la creaciéon de los cargos de la Direccion -
General y-de las Regionales ¥ la determina- -.
cion. de todas las asignaciones, conforme a las -

dispesiciones legales sobre ]la materia.

- dad y los ascensos con fundamento-en la com- '’
petencia,” el rendimiento y ]as cuahdades:'
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4. La relacionn de oficios que requieran
formacion profesional metédica y completa ¥
que, por consiguiente, deberan. ser materia

- de contrato de aprendizaje y someterla a la
aprobaciéon del Ministerio de Trabajo.

5. El programa de becas para los funcio-

- narios del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, y la asignacion a éstos y a los trabaja-
dores de las empresas, de las becas que ofrez-
can otros organismos.

6. El presupuesto anual de la entldad

h) Proponer candidatos al Gobierno, entre

personas vinculadas al SENA, para que lleven
la representacion del pais en las conferencias
0 seminarios internacionales sobre empleo y
formacion profesional;

i) Designar comisiones de asesoria técnica;

j) Servir de 6rgano asesor del Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Trabajo,
en todo lo relacionado con la promocién y
formacion profesional de los recursos huma-
nos, para ajustar estos programas a los planes
de la politica nacional de empleo;

k) Dictar.su propio reglamento;
1) Las demas que le sefiale la ley.

Del Director General.

Articulo 10. El Directdr Genéral sera agente

del Presidente.de la Republica, de su libre
nombramiento y remocion.,

Articulo. 11. Son requisitos para ser nom-
brado Director General:

a) Poseer titulo universitario,

b) Tener una experiencia minima de tres.

(3) afios en formacién profesional.
Articulo 12. Son funciones del Director
General:

a) Elaborar los programas de seleccion,
orientacién, promocion, y formacion profe-
sional de los trabajadores .y, una vez aproba-
dos por el Consejo Directivo Nacional, ejecu-
tarlos, supervisarlos y evaluarlos;

b) Dirigir,  coordinar, vigilar y controlar el
personal de la organizacion, la ejecucion de
las funciones administrativas y técnicas y la
realizacion de los programas de la misma;

¢) Dictar los actos, realizar las operac1ones
y celebrar los contratos necesarios para el

cumplimiento de los objetivos y fines de la -

entidad, dentro de los llmltes legales y esta-
tutarios;

d) Elaborar el proyecto de presupuesto de
la entidad; .

e) Presentar a la aprobacmn del Consejo

Directivo Nacional 1os asuntos a que se re-

fiere el literal g) del artlc;ulo 89;

f) Nombrar y remover todo el personal de

ia entidad, de acuerdo con las normas lega—
les;

g) Presentar al Pre51dente de la Republica,

a través del Ministro del Trabajo, un informe
-anual y los informes generales y periodicos
o particulares que se le soliciten sobre las
actividades desarrolladas, la situacion gene-

ral de la entidad y los demas asuntos que.

tengan relacion con la politica social del Go-
bierno; .

h) Rendir informe anual al Conse;o D1rec-
tivo Nacional;

i) Presentar para la aprobacmn del ConseJo
Directivo Nacional el proyecto de distribu-
cién de los fondos provenientes del veinte
por ciento (20%) de que trata el articulo 25
de este Decreto, en la parte destinada a au-
xiliar las regiones y sectores economicos que
" 1o requieran;

- j) Las demas func1ones que le sefiale la ley:

y los estatutos y las-que, refiriéndose al fun-
cmnamlento general de la organizacion, no
estén expresamente atribuidos a otra auto-
ridad. .

El Director General podra delegar las fun-
ciones propias de su cargo, de conformidad
con los estatutos y las reglas que dicte el
Consejo Directivo Nacional. ’ o

CAPITULC IIX
De ia organizacién regional.

Articulo 13. COI‘L_ el objeto de facilitar la

" prestacién de sus servicios en los departa-

mentos y territorios nacionales, el Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA contara con
unidades regionales.

Paragrafo. En ningln.caso podran funcm-
nar Regionales cuyos ingresos ordinarios sean
inferiores al 19, del total de los ingresos or-
dinarios de la entidad. Se entiende por in-
gresos ordinarios los provenientes de los apor-
tes previstos en los ordinales 12 y 20 y en el
paragrafo del articulo 21 de este Decreto.

Articulo 14. La Direccién General, con la
aprobacion del Consejo Directivo Nacional y

a fin de mejorar la administraciéon y presta-.

cién de los servicios de formacién profesio-
nal y de buscar un mejor aprovechamiento

de los recursos financieros y técnicos de la

entidad, podra fusionar cargos, distribuir
funciones y unificar servicios entre las dis-
tintas Regionales. La Direccion General-y el
Consejo Directivo Nacional, para llevar a
cabo estas tareas, tendra en cuenta el volu-
men de las necesidades reales de calificacion
de recursos humanos, por sectores econémi-
cos y niveles de empleo; la capacidad finan-
ciera y operativa de las diferentes Regionales
y las ventajas que ofrezca un sistema racio-
nal de intercambio de serv101os entre una Re-
gional y otra.

Articulo 15. En cada Regional habra un
Consejo 'y una Gerencia Regional los cuales
actuaran, en sus respectivas esferas de com-

petencia, por delegacion del Consejo Directi-

vo Nacional y del Director General, respecti-
vamente.
* Articulo 16. Los CODSGJ os Regionales esta-

- ran integrados por:

. a) Un representante del Ministerio del Tra-

" bajo y su respectivo suplente;

b) Un representante del Ministerio de Edu-

" cacién y su respectivo suplente;

¢) Un representante del Jefe del Departa-
mento de Planeacion y su respectivo suplen-
te;

d) Un representante del Arzobispo u Oblspo‘,'
que tenga jurisdiccién en la correspondiente’
. sede del Consejo Reglonal y su respectlvo

suplente;
e) Un representante de la Asociacion Na-

cional de Industriales, ANDI, y su respectivo

suplente;
. f) Un representante de la Federacmn Na-
cional de Comerciantes, Fenalco, y su respec-

“tivo suplente;

g) Un representante de la Soc1edad de Agri-
cultores de Colombia, SAC, y su respectlvo
suplente;

h) Un representante de la Asociacion Co-

“lombiana Popular de Industriales, Acopl y

su respectivo suplente;
i) Un representante de los trabajadores y
su respectivo suplente.

- Articulo 17. Los representantes de las enti--

dades mencionadas en el articulo anterior y

sus ‘respectivos suplentes, seran elegidos en-

la misma forma prevista en el articulo 69 del
presente Decreto, para perlodos de dos (2)
afios. .

.- Articulo 18 El Gerente Regional tendra
voz pero no voto en el Consejo Regional.

Articulo 19. El Consejo Regional se reunira
por derecho propio una vez.cada mes 0 por
citacion de su Presidente, de .cuatro (4) de
sus miembros o del Gerente Regional.

Articulo 20.-Son funclones de los Consejos-

Regionales:

- a) Elegir al Pre51dente y al Vlcepr951dente

del Consejo para periodos de seis (6) meses;
b) Presentar al Consejo Directivo Nacional

1os proyectos que contribuyan a obtener una -

mayor eficacia del servicio;.-

¢) Estudiar los planes y programas de la
Regional y formular al Gerente Regional las
recomendaciones que estime convenientes pa-
ra que sean sometidas a la consideracion y
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estudio del Director General y, a través de
éste, del Consejo Directivo Nacional;

d) Asesorar al Consejo Directivo Nacional,
al Director General y al Gerente Regional en
los estudios sobre recursos humanos ¥ nece-
sidades de formacion profesional de la Re-
gional; 'en la programacion anual de cursos
y en la determinacién de la ubicacion de ]os
Centros- de Formacién Profesional;

e) Promover los servicios del SENA ante

. los sectores economicos y laborales y coad-

yuvar a la realizaciéon de los fines que se
persigue con el contrato de aprendizaje y con

"los otros modos de formacién profesional;

f) Bstudiar y revisar los proyectos de pre-
supuesto y de planta de personal de la Regic-
nal y formular al Gerente Regional y al
Director General las recomendaciones que
estimen convenientes;

g) Vigilar el curso de la eJecuc1on presu-
puestal de la Regional y-proponer los reajus-
tes que aparezcan necesarios;

h) Estudiar los informes anuales u ocasic-
nales ‘que sobre la marcha de la Regional

deben rendir al Gerente Regional y presentar

a éste y al Director General las observaciones
que de tal estudio se desprendan;
i) Dictar su propio reglamento.

" Bel Gerente Regional.

Articulo 21. El Gerente Regional sersd re-
presentante del Director General, de su libre
nombramiento y remociéon y tendra las si-
guientes funciones:

- a) Preparar y presentar a la aprobacmn"

del Director General previo estudio del Con-

sejo Regional, los planes y programas anuales’

de formacion profesional que deban eJ ecutar—
Se en la Regional;

b) Dirigir, coordinar, v1g11ar y controlar‘

dentro de la respectiva Regional, el personal

de la organizacién, la ejecucion de las fun-
ciones de sus dependencias y la realizacion-

de -los programas aprobados por el Consejo
Directivo Nacional ¥ el Director General;"

¢) Mantener permanentemente informado-

al Director General y al Consejo Regional so-
bre todo lo concerniente al funcionamiento
de la Regional;

d) Presentar al Consejo Reg10nal para Su
estudio y-revision, los proyectos de presupues--
to y planta de personal que se requieran vara:

1a buena marcha de los servicios de 1a Regio-
nal, los cuales seran sometidos a la aproba-
cién del-Director General;

. ) Rendir al Director General y al Consem
Regional el informe anual y los 1nformes

_ocasionales que se soliciten; .
f) Las demas funciones.que le delegue el
Director General con la aprobacmn del Con--

sejo Dlrectlvo Nacional.

CAPITULO.IV

.Finaneiacién y control.

Artiwcuio 22.-De conformidad con lo dispues- -
to en los Decretos 118 y 164 de 1957 y en la’
. Ley 58.de 1963, el Servicio Nac1onal de Apren-

dizaje SENA, se financiara asi:

10 Con el aporte, del medio por cientO-»

(1/29%) de sus respectivos sueldos y jornales,
que deberan hacer mensualmente la Nacion,
los departamentos, los municipios, €1 Distrito
Especial de Bogota 'y las intendencias y co-
misarias, con destino a la realizacién de pro-
gramas especificos de formacion profesional
acelerada para personas desempleadas o sub-
empleadas y para las que se encuentren pres-
tando el servicio militar obligatorio.

29 Con el aporte del dos por .ciento (29%)
de su respectiva némina mensual de salarios
que deberan pagar, dentro de los diez (10)
dias de cada mes, los empleadores particula-
res, los establecimientos publicos descentrali~
za dos, las empPresas industriales y comerciales
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del Estado y las sociedades de economia mix-
ta, que tengan un capital de cincuenta mil
pesos (3 50.000.00) o superior, 0 que osupen
un numero de trabajadores permanentes no
inferior a diez (10), cualquiera que sea el
monto de-su capital.

32 Con las sumas provenientes de las san-

‘ciones legales que imponga el Ministerio de

Trabajo y por fraudes o violaciones a las nor-

.mas del Coédigo Sustantivo del Trabajo y

demas dlsposmlones que lo adicionan y re-
forman. .

49 Con los fondos provenientes de los con-
tratos que celebre con entidades oficiales o
privadas para el desarrollo de programas es-
pecificos de formacion profesional.

59 Con los pagos ocasionales que reciba de
terceros con motivo de trabajos realizados por
la entidad en empresas o propiedades de
aquellos,
cursos de formacion profesional.

69. Con los dineros provenientes de la venta
de los productos que se obtengan en sus Cen-
como resultado de los
programas de formacion profesional que se
realicen.

79 Con las demas contribuciones o desti-
naciones especiales que la ley le seflale pos-
teriormente.

89 Con los deméis bienes que como persona
juridica adquiera a cualquier titulo.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendi-

zaje SENA, continuard percibiendo el aporte
del uno por ciento (19,) establecido por el
Decreto 118 de 1957, sobre los salarios causa-
dos hasta el 30 de noviembre de 1963, de aque-
llas empresas y establecimientos ptiblicos des-
centralizados que aun no hubieren cumplido
con esa obligacion. De la misma manera.podra
percibir los aportes que se hicieron exigibles
de conformidad con las disposiciones legales
anteriores al presente Decreto.

Articulo 23. Con excepcion de los emplea-
dores de empresas mineras, agricolas y ga-
naderas, las cuales podran hacerlo directa-

‘mente en las oficinas del SENA, todos los

empleadores particulares y los establecimien-

tos putibiicos descentralizados, las empresas’

industriales y comerciales del Estado y las
sociedades "de economia mixta, obligados a
pagar los aportes a que se refieren los ordi-
nales 19 -y 29 y el paragrafo del articulo an-
terior, deberan hacerlo por conducto de una
Caja de Compensacion Familiar, de acuerdo
con las normas legales vigentes.

La Nacion, los departamentos, los muni-

‘ cipios, el Distrito Especial de Bogota y las

intendencias y comisarias, pagaran el aporte
del medio por ciento (1/29) establecido por
la Ley 58 de 1963, en la forma prevista en las
disposiciones legales vigentes.

Paragrafo. El Consejo Directivo Nacional,
por unanimidad, y atendiendo circunstancias
especiales y de conveniencia para los fines de
la institucién, podra autorizar, en forma ex-
cepcional, el pago directo de los aportes que
le corresponden.al SENA, independientemen-
te del pago de las cuotas al subsidio familiar,
que debera hacerse de acuerdo con las normas
Tegales que regulan la materia.

Articulo 24. Las Cajas de Compensacion de-

.beran remiitir mensualmente a la Gerencia
-Regional-correspondiente, la totalidad.de los

aportes. que recauden .con dEStlno al SENA,
discrimrinados por sectores economlcos y geo-~

' graﬁcos ‘
. Articulo 25! "El pago de los aportes a que se -
. reflere el'ordinal 29 y el paragrafo del‘articulo
‘21, podra exigirse por conducto de los. jueces
_(‘del trabajo). Las resoluciones que dicte el Di-

rector General 'sobre  la materia prestaran
merlto ejecutivo. - .

Articulo 26. La mora en el pago mensual de
los aportes dara. lugar al cobro de intereses
& favor-de la entidad, sin perjuicio de las san-
ciones que-imponga: el Ministerio-de Trabajo.

. 'Estos-seliguidaran-a Ia tasa- del uno'y medio
por ciento- 1¥49)- por -cada’ mes' de retardo -

exclusivamente en desarrollo de

I
¢
ik

Articulo 27. Cada Regional aplicardj a la
realizacion de los objetivos expresados er'l este
Decreto, e! ochenta por ciento (80%) de los
recaudos previstos en los ordinales 19, 28 y en
el paragrafo del articulo 22. El vemte por
ciento (209) restante, que debera serg con-
signado en cuenta de destinacion ecpeulflca
seréa remitido por las Gerencias Reglonarles a
la Direccion General y se dedicara a los 51—

i

guientes fines: ‘i
a) Al sostenimiento de la D1recc;on Ge-
neral, y |
b) A auxiliar o f1nanc1ar los programas de
formacion profesmnal que deban eJecutarse

" en regiones y sectores de actividad con in-

gresos insuficientes para la realizacion de los
mismos. 1

Articulo 28. Los bienes del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje SENA, y todas suséiacti—
vidades estaran exentos de impuestos, tasas o
contribuciones, ya sean de caracter nac10na1

_departamental o municipal. ' |

Articulo 29. Las transferencias a tltulo gra-
tuito u oneroso y las herencias o 1egados a
.favor del Servicio Nacional de AprendlzaJe
SENA estaran exentos de toda clase de im-
puestos tasas o contribuciones. ,1

Articulo 30. El certificado de paz y“,aJvo»

que debe dar el Servicio Nacional de Apren— .

dizaje SENA, para gue la Admmlstrac;on de
Impuestos Nacionales acepte la deduccuﬁn
por concepto de salarios, s6lo podré. ex pechrse
a los empleadores que hayan cumplido a ca-
balidad con las obligaciones que estlpulan.
las normas sobre aportes y contribuciones al
SENA, a que se refiere el presente Decreto y
las demas disposiciones legales que regulan
esta materia. }

Articulo 31. La determmacmn de la cuota
de aprendices que deba ser contratada por
los empleadores a que se refiere el artic ulo 10
del Decreto 2838 de 1960, sera hecha pm re-
solucion de la Direceion General del SENA y
debera notificarse al interesado con una an-
telacion minima de reinta (30) dias a la ini-
ciacion de los periodos de ensenanza del
aprendizaje, previstos en el articulo 99 ude la
Ley 188 de 1959. {

El empleador gue al iniciarse el pemodo de
enseflanza siguiente a la notificacion Qe di-
cha resolucion no hubiere suscrito los re;’spec—
-tivos contratos, incurrird en multa ‘de cinco
a diez mil pesos ($ 5.000.00) a ($ 10. 000 00)
por cada aprendiz que deje de contratar

- Incurrira en esta misma sancion el emplea—
dor que no mantenga de manera permanenue
la cuota que se le asigne, al tenor de 10 dis-
puesto en el numeral 49 del articulo 1(} de
la Ley 188 de 1959 y que deje de pagarla un:
aprendiz dos (2) meses consecutivos de sa-
larios.

Paragrafo. Las multas a que se reﬁere este

articulo seran impuestas, a solicitud del Serv1—
cio Nacional de Aprendizaje SENA, por el
Ministerio de Trabajo y su producto se éIesti—
nara al Servicio de Empleo de dicho M]HIS-

terio. Las resoluciones que al efecto se dlcten-

prestaran mérito ejecutivo ante los- 1ueces del
trabajo.

Articulo 32. El control fiscal del Serv1c10
Nacional de Aprendizaje SENA, corresponde‘
a la ‘Contraloria General de la Repubhca de
acuerdo con ldas normas especlales que al
efecto se establezcan.-

¢ - CAPITULO V
Cooperaclon tecmca. RS B

) Artlculo 33. El Servicio' Nacioral de A:men—

dizaje, SENA, solicitara- cooperdcion: tegnicav; -
por intermedio del Ministerio -de. Reldciones -
Exteriores y con la aprobacion-del: 'Dep“art;a-’. -

mento Nacmnal de Planeacmn : 1 los orgams—

de sw act1V1dad

3 S ger al beneficio inicial de la ley por falta de:

informacién: y desconacimiento; especialmen-.. .~
-te en:zonas de dificil acceso y que sou perso~ =
- Bas mayores gr:e.no: estén (11spaeotas a.asistir. .
~& um eentro. superior a aprender lo.que ya . -
. saben. por experiencia y que gozan ademas de;. - .
. .. reputaeion.y. ccrnommlento por el tiempo'que . ... -

»;,-;-it',rucmn pero.de.]a; eual oy son. éisc (
4,,por la”carencia: del mencmnado ce):tlflcado 5

El Servicio-Nacional de Aprendizaje SENA,
podra . dar cooperacion técnica a otros paises.
para el estableciiniento de servicios y progra-
mas de formacion profesional. .
- Articulo 34. Ei Director General del Serv1—;
cio Nacional de Aprendizaje SENA, podra ce-
lebrar contrates de cooperacién técnica con
organismos nacionsles, ptblicos o privados.

Articulo 35. Continttan vigentes las demas. .
disposiciones que reglamentan el funciona-
miento del SENA y gue no sean contrarias a
la presente ley.

Articulo 36. Esta -ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Comuniquese, publiquese y ctunplase.

Regina B. ce Liska, Senadora de la Re-
publica. Laureane Ceron Leyten, Senador de.
la Republica. Elias A. Matus Torres, Senador
de la Republica. Luis J. Avendaiio Hernindez,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
NUMERO 259 DE 1992

Sefior Presidente Comision Sexta
del honorable Senado,
Honorables Senadores:

Presento a la consideracién de la honorable
Comision Sexta del Senado, la penencia fa--
vorable con relacién al proyecto de ley, “por
la cual se modifica la Ley 14 de 1975 que
reglamenta la profesion de Técnico Construc-
tor en el territorio nacional” del cual es autor
el doctor Telésforo Pedraza. ) }

El presente proyeecto de ley que viene en
transito después. de haber sido aprobado en-
primero y segundo debate en la honorable-
Camara de Representantes, con ponencia del
honorable-Representante Alfrede Cuello Da-
vila, busca hacer justicia a un gremio respe-
table de Cclombia que le ha prestado grandes -
servicios a la patria a través de la noble ac-
tividad de la comstrucion.

En efecto, el legistador de 1975 considerd

“oportuno por primera vez reglamentar esta

profesion con el fin de mdenar st funciona--
miento y darle el status propio que bien se
merece. Empero con el tiempo se ha visto la-
necesidad de continuar el espiritu inicial de
la ley adecuada a las actules circunstancias
de evolucion qure vive el pais y la actividad de
la construceior, , :

El proyecto en si consta de ecinco articulos,
esta acorde con los nuevos lineamientos coris-
titucionales promulgados en 1991 y refleja lo
establecido en los Arts. 25 y 26 en relacion
con el derecho al trabajo en condiciones dig-
nas y justas, la espeecial proteccion del Es-
tado en todas sus modalidades y la facultad
que tienen las autoridades para vigilar y or-’
denar su ejercicio idéneco. .

En sintesis el proyeeto busca cumplir con
relacion a los Téenicos Constructores los si-
guientes objetivos: ]

a) Ofrecer por el término de tres (3).afios
certificado para ejercer la profesién de Téc-

- nico Constructor a los que hayan ejereido la

actividad por tm lapso no inferior a diez (10)
afies. y . cumpla'n con los reqms:tc)s alh esta-.

bfeerdos

Cen esta. norma se espera beneﬁelar a un
smnumero de . constructores empirices que
ejercen’la actividad .y que no se pudieren aco-:

llevan al.servicio-de la-.actividad de: l‘a. cons:
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b) Que puedan inscribirse en las entidades
del Estado y del sector privado para partici-
par en licitaciones privadas de obras, previo
el cumplimiento de una serie .de condiciones
estipuladas en la ley; ‘

. ¢) En el futuro cuando el Gobierno resuelva
incluir recursos a través del Presupuesto Na-
cional que estimulen instituciones que pro-
muevan la formacion de profesionales en este
ramo, lo haga a través del Ministerio de Edu-
cacion Naecional o de la entidad que el Gobier-
no designe;

d) Le da la categoria de cuerpo consultivo
del Gobierno Nacional al Comité Nacional de
Técnicos constructores em lo concerniente al

mismo ramo. En esta forma se hace un re-.

conocimiento loable a una organizacion que
cumple una encomiable labor desde su crea-
cién por decreto del Gobierno Nacional en el
afio de 1975.

De otra parte, es bueno destacar igual-

mente el celo y patriotismo como la Federa-
cién Colombiana de Técnicos Constructores
ejerce su mision a través de 26 asociaciones
en todo el pais y que seria asi mismo la enti-
dad encargada .de velar para que se cumpla
con eficacia lo estipulado en la presente ley
y el importante gremio de la construccién
contribuya con su trabajo al desarrollo eco-
némico y social de nuestro pais, en lo cual’
todos y especialmente los congresistas, tene-
mos la obligaciéon de impulsar,
. Con las anteriores apreciaciones, solicito a
la honorable Comisién Sexta del Senado dar
primer debate al proyecto de ley, ‘“por la
cual se modifica la Ley 14 de 1975 que regla-~
menta la profesion de Técnico Constructor en
el territorio Nacional’, tal como fue aprobado
en la honorable CAmara de Representantes.

~ Con sentimientos de consideracién y apre-

cio, - ; )

Gustavo Dajer Chadid
Senador Ponente.

Santafe de Bogota D C., mayo 6 de 1993.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nitmero 140 de 1992, “por €l
cual se reconoce -el Diseiio Industrial como
una prefesion y se reglamenta su ejercicio”.

El sefior .Presidente de la Comision Sexta
del honorable Senado de l1a Republica, me ha
hiecho el honor de designarme para rendir
ponencia para primer debate, al Proyecto de
ley numero 140 de 1992, “por el cual se reco-
noce el Disefio Industrial como una profesion

- y- se reglamenta su ejereicio”, presentado a
consideracién del Congreso, por -el hon01ab1e
Senador German Herndandez Aguilera.

. El articnlo 26 de la Constituciéon Nacional
establece que-la ley puede.reconocer la -exis-
tencia de una determinada profesion y -exi-

. gir titulo de idoneidad para su ejercicio. Este
proyecto de ley tiende, justamente al recono-
cimiento legal de la profesion de Disefio In-
-dustrial, a reglamentar, la expedicion de ti-
tulos y- el ejercicio de esta profesion que hoy
tiene en Colombia una importancia innega-
ble, que hace indispensable su reconocimien-
to legal, la proteccion del Estado.

' No solo comparto plenamente el espiritu
del proyecto, sino gue en la urgencia de la
expedicion de esta ley no pretendo otra cosa
que estimular la calidad de quienes han de-
cidido optar por esta noble profesion. Sin em-

‘bargo, creo que podria hacerse al proyecto,

unas modificaciones que tienden, no a reem-
plazarlo, sino hacerlo mas sencillo y claro.

* Al articulo primero, podria suprimirsele ia
parte final-gue parece innecesaria porque co-

rresponde mas-al titulo de la ley que a su ar-

“ticulado.

La primera parte del articulo segundo es-

tautologica y debe por lo tanto suprimirse.

Me parece pertinente la suprésién de la ul-

tima parte del articulo tercero porque el ar-
ticulo segundo del Proyecto de ley numero
291 de 1993, modifica lo dispuesto en el literal
d) del articulo 27 de 1a Tey 20 de 1992 que exi-
ge la presentacion de “Examenes de Estado”
para homologar y convalidar “Titulos de es-
tudios de educacion superior realizados en el

exterior”. Sea cual fuere la suerte que corra

ese Proyecito de ley 291, lo cierto es que, en
todo caso, el Proyecto niimero 291 de 1993 ya
se ha ocupado de lo relacionado con los titu-
los obtenidos en el exterior y resultaria inne-
cesario y contradictorio su reiteracion:

El paragrafo sobre .el articulo tercero, de-
beria hacer parte del articulo cuarto, por
cuanto este se refiere, -concretamente, a los
requisitos para el ejercicio de la profesion y

. no a la obtenciéon del titulo necesario para

ejercerlo.

Seria conveniente establecer en el literal a)
del articulo 49 que se trata precisamente de
titulo “universitario”.

No comparto la idea de negarle valor a los
titulos obtenidos por correspondencia porque
ello implicaria, a mi juicio, impedir que la
“Educacion a-distancia”, pudiera ocuparse de
esta profesion, por eso me permitiré propo-
ner la supresion de esta restriccion contenida
en el articulo 59, al titulo que. por lo demas,
deberia figurar como paragrafo del articulo
39 por referirse a idéntica materia.

Con base en estas consideraciones, respe-
tuosamente, me permito proponer a los ho-
norables Senadores de la Comision Sexta:
“Dése primer debate al proyecto de ley” “por
el cual se reconoce -el disefio industrial como
profesion y se reglamenta su ejercicio”, con
las modificaciones propuestas.

Honorables Senadores,
Edua,rdo Pizano de Narviez.
Senador.

" PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al proyecto de ley “por el cual se reconoce
el Disefio Industrial como profesion y se re-
glamenta su ejercicio”.
~ iEl articulo 19, quedara asi:

(Artticulo 19 Se reconoce el Disefio Industrial
€como una profesmn de nivel profes1ona1 uni-
versitario. .

El articulo 29, quedara asi: -

Articulo 29 Se entiende por profesiéon de
Disefio Industrial €l ejerecicio de todo lo re-
lacionado con el disefio y proyeccion del uso,
funcionamiento, fabricacion y distribucion de
productos industriales, siempre .que esta ac-
tividad sea--encaminada a mejorar la utiliza-
cion y el beneficio de tales productos.

El articulo 39, quedara asi:

Articulo 3?2 Son validos para el ejercicio de
la profesion de Disefiador Industrial los ti-
tulos expedidos con el lleno de los requisitos
establecidos en las leyes correspondientes a
las modalidades eduecativas de que trata el
articulo primero de esta ley. -

Paragrafo. No seran validos para el ejerci-

cio de esta profesion los titulos puramente
honorificos.

El articulo 49, quedara asi:

Articulo 49 Para ejercer la profesion de Di-
sefiador Industrial, serd necesario cumplir los
siguientes requisitos:

a) Poseer titulo universitario debidamente
obtenido y registrado de conformidad .con las
normas vigentes, y

b) La inscripcion legal en el Ministerio de
Desarrollo Econémico, el que otorgara la res-
pectiva tarjeta profesional.”

‘Paragrafo. (El articulo tercero). Los titu-
los profesionales en Disefio Industrial que ha-
yan sido otorgados con anterioridad.a la vi-
-gencia de 1a presente ley por entes educativos
de nivel profesional universitario legalmente
autorizados para ello, seran validos para con-
tinuar-ejerciendo 1a profesion.

Articulo 5° El sexto del Proyecto.
Articulo 6° El séptimo del Proyecto.
Articulo 79 El octavo del Proyecto.

- Articulo 89 el noveno del Proyecto.
Articulo 99 El décimo del Proyecto. '
Articulo 10. El undécimo del Proyecto.

Honorables Senadores,
Eduardo Pizano de Narvaez.
Senador.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 318 de 19933, “per
la cual se exalta la..vida y obra del doctor
Alberto Pumarejo Vengoechea, distinguide’
hombre ptiblico y excelso servidor de la Re-
publlca de Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Honorables Senadores:

Por honrosa designacion que hiciera el Pre-
sidente de esta Comision, me ha correspondi-
do elaborar la ponencia de este proyecto de
ley que tiene como finalidad exaltar la vida
del doctor Alberto Pumarejo Vengoechea,
eximio hombre ptblico, que brillé con luz
propia en la ciudad de Barranquilla, Departa-
mento del Atlantico, la Costa y la Republica
de Colombia.

En primer lugar, debo resaltar que esta
iniciativa legislativa surge generosamente del
Senador Fuad Char Abdala, barranquillero
por adopcién y vinculado irrevocablemente
por la vecindad, descendencia y carifio con
la, acogedora y bondadosa ciudad portefia del
rio Magdalena, llamada con justicia, por
propios y extrafios, la ‘“Puerta de .Oro de Co-
lombia”.

Por medio de este proyecto de ley se le
rinde justo homenaje y tributo de admiracion
a la memoria de uno de los dirigentes mas
connotados y .visionarios que haya tenido
tanto la Costa como la ciudad de Barrangqui-
11a. Al doctor -Alberto Pumarejo Vengoechea
s6lo le faltdé ocupar la Presidencia de la Re-
publica, posicion que estuvo al alcance de su
versaeion y talento, pero que quiza, por pre-
juicies regionales no llegé a conquistar en su
larga y ascendente -carrera publica.

A pesar :de gue en la exposicion de motivos
se hace una biografia afortunada-y completa
del homenajeado, con ocasion del centenario
de su nacimiento, bien vale la pena resumir

- la semblanza del ilustre hombre piiblico asi:

‘Alberto Pumarejo era nieto de don José
Domingo Pumarejo, conservador. tradiciona-
lista y militante, quien tuvo en el Senado de
la Republica 1a representacién de la provin-
cia de’ Valledupar desde mediados del siglo
XIX, y era hijo de don Urbano Pumarejo,
hombre de pro tanto en la naciente Barran-
quilla como en el solar de sus-mayores; qulen
se afilio.al Partido Liberal.

En 1917 inicié su temprana carrera publica
como Diputado a la Asamblea.del Magdalena
y recibio asi la sucesion politica de su familia
paterna en el Magdalena Grande. Alberto
Pumarejo Vengoechea lleg6 a ocupar las mas
destacadas posiciones en su larga y bene-
mérita trayectoria del hombre publico. Ningun
costefio de su generaciéon lo aventaja. Fue
Diputado, ‘Alcalde de Barranquilla, Represen-
tante a la Camara, Gobernador de Atlantico,
Senador varias veces y, simultdneamente por
el Atlantico y por el Magdalena, Ministro de .
Estado y Embajador Plenipotenciario en va-
rios paises. Fue ademdas Designado. Su nom-
bre se encuentra histéricamente vinculado al
Tratado de Limites celebrado entre Celombia
y Venezuela en 1941, denominado Santos-
Lopez Contreras. Sus obras en Barranquilla
<€omo la Zona Franca, el Centro Civico, la

Escuela de Grumetes y la tenaz campaifia por - .

eulminar la -canalizacion de Bocas de Ceniza

;se encuentran a la vista de todos.

Ahora cuando estd de -moda denigrar de

-la’ clasepolitica en todos.los rincones del.pais,
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en ocasiones con la sefia que desconoce todo
mérito,- vale la pena y se hace necesario
exaltar, para futuras generaciones costefias,
el nombre, la obra y las virtudes de ese pa-
tricio que tuvo Barrangquilla, el liberalismo ¥
la Costa Caribe colombidna.

Por las anteriores virtudes que acompaina-
‘ron el ciclo vital de la fecunda existencia de
Alberto Pumarejo Vengoechea y por el pro-
fundo significado histérico de siis ejecutorias
publicas solicito a los Senadores de la Co-
‘mision Segunda, darle segundo debate a este
proyecto de ley.

Vuestra Cbmisién,
' - Rodelfo Segovia
Senadpr.

[
1
P

TEXTO DEFINITIVO l

aprobado en sesion plenaria, del Proyecto de

Acto legislativo ntimero 39 de 1993 Senado,

“por el cual se erigen en distritos las capitales

departamentales, s reforma el articuio 356

de la Constitucion Politica y se dlctan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia.

DECRETA:

Articulo 19 El inciso cuarto del afticdio 356

-de la Constitucion Politica quedara asi:

La ley fijara los plazos para la ces1oh de
estos ingresos-y el” traslado de las correspon—
Es

dientes obligaciones, establecera las condi-
ciones en que cada departamento asumira
la atenciéon cle los. mencionados servicios
y podrda autorizar a los municipios para
prestarlos directamente en forma individual
o asociada. No se podran descentralizar
responsabilidades, sin la previa asignacion
de los recursos fiscales suficientes para

" atenderla. Un quince (15) por ciento del

situado fiscal se distribuira asi: 10% a los
departamentos y 5% para las ciudades capi-
tales de departamentos, que tendran la cate-
goria de distrito. El Concejo Municipal
respectivo, madiante acuerdo, determinara
el caracter del correspondiente distrito.
Articulo 29 191 presente acto legislativo.rige

“"a partir de su promulgacion.

ASCENSOS MILITARES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el ascenso a Mayor General, del Briga-

dier General Hécior Hernando Gil Nieto,

segtin- Decreto niimero 1954 de 1992.

Séﬁof Presidente, honorables Senadores
Senado de la_ Repiiblica.

He estudiado la hoja de vida del Brigadier
General Héctor Hernando Gil Nieto, cuyo
ascenso ha llegado a esta Comision para el
tramite legal conforme a lo dispuesto en el
articulo 173 de la Constitucién Nacional, que
sefiala como atribucién del Senado la de apro-
bar o improbar los ascensos militares que
confiera el Gobierno, desde oficiales, gene-
‘rales y oficiales de insignia de la fuerza pi-
blica hasta el mas alto grado.

Considero -que las referencias, informes,
exaltaciones, felicitaciones que ha recibido
el sefior Brigadier General Héctor Hernando
Gil Nieto, y que constan en su hoja de vida
lo habilitan para la promociéon que le ha he-
cho el Gobierno Nacional.

Ademas ha representado al pais en ‘el ex-
terior con lujo de competencia y ha recibido
numerosas -comisiones de estudlo por fuera
del pais.

Se ha hecho merecedor de varias conde-
coraciones de la milicia nacional.

En el Brlgadler General . Hector Hernando,
Gil Nieto, Colonibia ha tenido un militar
dlgno, recto y demdcrata. Por ello me rego-
cijo y exalto sus cualidades.

Por las anteriores consideraciones me per—
mito proponer:

Apruébese el ascenso del Brigadier Gene-
ral Héctor Hernando Gil Nieto al grado de
Mayor General segtin Decreto 1954 de 1992.

Atentamente, '
bl Daniel Vlllegas Diaz, Senado1 de la Repti-
ica.

. Santafé.de Bogota, D. C.,, mayo 11 de 1993.

Sefior :

PRESIDENTE DEMAS MIEMBROS
Comisién Segunda Senado de la Republica
La Ciudad. )

Honorables Senadores:

" Para cumplir la mision asignada por el
sefior Presidente, me permito poner en cono-
cimiento de ustedes, el resultado del estudio
de la hoja de vida del Brigadier General
‘Guillermo Leén Bastidas Ordoéfiez, brillante
Oficial de la Fuerza Aérea Colombiana.

grado de Oficial”,
servicios” y la “Orden militar en el 'grado -

- das”,

El General Bastidas Ordofiez, Ingeniej‘ro Ci-
-vil de la Universidad La Gran Colombia, ha

51d0 objeto de un sinntimero de fe11c1tac10nes
por parte de sus superiores en su larga carrera
profesional, al igual que de numerosas conde—
coraciones entre las que se destacan, 1a me-
dalla “Quince afios de servicios”, “La Cruz
Fuerza Aérea al Mérito Aeronautico ;ien el
“Medalla veinte afos de

de Comendador”.

Igualmente ha realizado, con gran k.ex1to,
cursos relacionados con su profesion, desta-
candose siempre como un Oficial sumamente
aventajado, desempefiandose, cuando opsten-
taba el grado de Teniente Coronel, como Sub-
director de la Escuela Militar de Av1acmn

De lo anterior se desprende, que elzl men-
cionado profesional de la Furza Aérea Colom-
biana, ha servido al pais con talento, diligen=~
cia y ejemplar sentido de sus obligaciones, sin
haber sido objeto cle alguna sancién, por lo
que solicito al honcrable Senado, de acuerdo
al numeral 2° del articulo 173 de la Consti-
tucion Nacional, que ‘apruebe el ascenso a
Brigadier General del Coronel Gulllermo Leoén
Bastidas Ordoéfiez. 4

Cordialmente, !

Raiil H. Victoria Perea

Senador de la Republlca
;i
(I

Santafé de Bogota D. C.,, mayo 11 de 1993

Sefior 1'
PRESIDENTE DEMAS MIEMBROS -
Comisién Segunda Senado de la Republica
La ciudad. ;

Honorables Senaclores: i
-

Me ha corresponcdido, por disposicion de la
Presidencia, el estudio de la hoja de Vi§1a del
Brigadier General Miguel Dario Onofrej Mar-
tinez, Oficial de la FF'uerza Aérea Colombiana.

Del anilisis de aquella, se desprende que
el profesional mencionado ha servido a la
Patria, con dedicacion, capacidad y hones-
tidad a toda prueba, sin haber recibido nin-
guna sancién y por 2l contrario ha sido objeto
de numerosas felicitaciones de sus :supe-
riores, mereciendo simbolos de honor tales co-
mo la condecoracién “Francisco José de Cal-
categoria a -la “Consagracmn”,;i y la
“Cruz Fuerza Aérea al Merlto Aeronautlco
en el grado de Oficial.

Ha realizado varios cursos en el exterlor
sirviendo como oficial de.escuadréon en los
Estados Unidos y de radio ayudas en Flfanc1a

Por estas razones y por tratarse de un
Militar idéneo, tal como ha quedado estable-

‘Nacional,

cido, de la manera mas atenta solicito al
honorable Ser.ado -se apruebe el ascenso a
Brigadier General al sefior Coronel Miguel

Dario Onofre Martinez.

Cordialmente, :
' Rail H. Victoria Perea
Senador de la Republica.

ASCENSO

“a Brigadier General del Coronel Carlos
~ Alberto Pulicdo Barrantes.

Santafé de Bogota, D. C., mayo 11 de 1993.

Sefior

PRESIDENTE DEMAS MIEMBROS
-Comision Segunda Senado de-la Republica
La ciudad.

Honorables iSenadores:

Con el fin de cumplir la misién dispuesta
por el sefior Presidente de la Comision, en lo
relacionado con el estudio de la hoja de vida
del Brigadier General Carlos Alberto Pulido
Barrantes, segiin lo establecido por el nume-
ral 29 del articulo 173 de la Constitucién
que atribuye al Senado de la
Republica, aprobar o improbar los ascensos

‘militares que confiera el Gobierno, desde Ofi-

ciales Generales y Oficiales de Insignia de la

--Fuerza Publics, hasta el mas alto grado, me

permito informarles lo siguiente:

El sefior General Pulido Barrantes, ingreso
a la Escuela de Cadetes de Policia General
Santander en el afio de 1962, egresado de la
misma en el afio de 1964, luego de lo cual y
después de una destacada carrera, logré as-
cender a los. cargos superiores correspon-
dientes.

"Es de anotar, que el distinguido profesional,

‘quien obstenta el grado de doctor en Derecho

y Ciencias Politicas de la Universidad La Gran
Colombia de Hogota, ha asistido y aprobado
con magnificas notas, entre otras, cursos de
“Criminologia’, “Problemas Limites entre el
Derecho Penal y la Medicina”, “Criminologia
y Codificacién”, todos ellos en la Universidad.
Complutense de Madrid (Espafia), se ha espe-
cializado en Derecho Penal en la Universidad
Externado de Colombia, es autor de la obra
“Aspectos juridicos procedimentales y de po-
licia judicial en el delito' de secuesiro”, y
posee ademas basta experiencia académica.
Ha recibido numerosas condecoraciones,
entre las que se destacan: “Estrella Civica
Categoria Comendador”, “Servicios Distingui-
dos Categoria A, Primera, Segunda y Tercera
Vez”, “Servicins Distinguidos Categoria Es-



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 21 de mayo de 1993

Pagina 23

N

- pecial”, “Cruz al Méirito Policial Primera Vez’

“Orden Cacique Calarcd”, Maxima Condecora- -

" cibn”. “Orden Ciudades Confederadas del
Valle del Cauca, Categoria” Cruz Gran Ofi-
" cial”, “Medalla General Santander Primera
* Vez”, “Medalla de los Servicios Clases .15, 20
y 25 afios”, “Medalla al Mérito Civico Defen-
- sa Civil Colombiana Categoria Bronce”. Meda-
dda,  Alférez Real Santiago de Cali, Categoria
Honor al Mérito”, “Medalla Joaquin de Cai-
zedo y Cuero Distintivo Alas para Piloto”,
“Orden al Mérito Vallecaucano Benjamin He-
rrera en su Categoria Cruz de Comendador”,
““Medalla al Mérito por Servicios Especiales
- del Municipio de Palmira Séptima Vez”, y no
“ha sido sancionado durante su larga carrera
policial.
" Igualmente ha ocupado cargos de senalada
responsabilidad; como Comandante de varios
Departanientos de Policia, destacandose siem-
pre por su capacidad, honestidad y gran don
de gentes.
De lo anterior se deduce, que el mencionado
- profesional es-una persona gue ha contribuido

. con su inteligencia a la salvaguardia y tran- -

quilidad de la comunidad, distinguiéndose
siempre por el interés en el servicio y exce-
lente desempefio-de las funciones a él enco-
~mendadas. ' '

" Por lo expuesto, me permito proponer al
honorable Senado, que se apruebe el ascenso

- a Brigadier General del Coronel Carlos Alberto-

Pulido Barrantes.

Cordialmente, :
’ : Raiil H. Victoria Perea
Senador de la Republica.

INFORME DE COMISION

Ascenso al Grado de Brigadier General del
sefior Coronei Castro Prieto German.

Sefior Presidente
" Honorables Senadores
Senado de la Republica’
- Ciudad.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Me «hé correspondido- estudiar ‘la hoja-de

vida del Coronel German Castro Prieto, para
dar cumplimiento con el numeral 2 del ar-
. ticulo 173 de la C. P., de aprobar o improcbar
*los ascensos mllltares que confiere el Go-
bierno.

Después de anahzar su hoja de vida, llego
a la conclusion que -cumple con todos los re-
" quisitos necesarios para el ascenso.

Puede apreciarse en ella, una carrera ejem-
plar; donde se destacan su cumplimiento al
deber, obtencion de calificaciones, condeco-
raciones y felicitaciones que demuestran su

. idoneidad. para-el ascenso cuya aprobaciéon se
solicita a la Comision.

Es-de anotar que el sefior Brigadier General
Castro Prieto Germén, ha ocupado diversas
“cargos de comandancia de acuerdo a los gra-
dos obtenidos; siendo considerado por sus
superiores. inmediatos, como un Cficial efi-
cieme y c’ie grandes cualidades
pongo a consideracion de esta honorable Cor-
poracion, ia siguiente

PROPOSICION:

En desarrollo del inciso segundo del ar-
ticulo ‘173 -de -nuestra- Carta Politica, aprué-
bese el ascenso al grado de Brigadier General
del sefior Coronel Castro Prieto German, con-
ferido por el Gobierno Macional, segun. De-
creto numero 1954 de diciembre 10 de 1992.

.Del sefior Presidente y demas honorables

Senadores,
Je.lme Henriguez Gallo
Senador ponente,

INFORME PARA PLENARIA

Ascenso al Grade de Brigadier General del
sefior Corone! Arbeliez Moscoso Roberto.

Sefior Presidente
Honorables Senadores
Senado de la Reptiblica
Ciudad.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Presento ante esta honorable Corporacion,
el estudio que hice de la hoja de vida y de los
antecedentes del Coronel Arbealez Mo0SCOSO
Roberto, con el sigilo y la responsabilidad
que el asunto amerita.

Después del analisis hecho a la hoja de
vida del Coronel Arbeldez Moscoso, encuentro
que desde que ingreso. a la Escuela de Aviacion

. Militar, se ha destacado como un muy buen

militar, dedicado por completo a su carrera

- de Oficial de la Fuerza Aérea Colombiana,

con un alto grado -de responsabilidad del de-

-ber y del cumplimiento, 1o cual 1o ha hecho

merecedor del reconocimiento de sus superio-

" res y del Gobierno Nacional.

En 1988, el Gobierno —Ministerio de Defen-

- sa—, le concedil el ascenso :a Coronel y hoy,
.cinco anos después, lo asciende al Grado -de
-Brlgadler General.

"El sefior Coronel Arbalaez Moscoso Roberto,
ha hecho varios cursos en el exterior donde

ha obtenido el mas-alto aprecio de sus com--

pafieros por la excelente conducta y compor-
tamiento general.

En su hO]a de vida, se observa que se le han
otorgado entre otras las siguientes condeco-
raciones:

Orden de Mayo, Categoria Oficial, otorgada
por el sefior Presidente de la Repubhca de
Argentina; Orden de Boyaca, conferida por
el sefior Presidente de la Republica y. Orden
Rio Branco, Categoria Oficial, conferida por
el sefior Presidente de la Republica Federa-
tiva del Brasil,

No cabe duda, que su voluntad de servicio,
su firmeza de cariacter y su capacidad demos-
trada en las distintas posiciones que ha ocu-
pado, han sido una de las causas que lo han
puesto siempre en primera linea, prestando
los servicios que la Nacion le ha demandado. .

En razon a lo anteriormente expuésto, pro-
pongo a consideracion de esta honorable Cor-
poracion, la siguiente

* PROPOSICION:

En desarrollo del inciso segundo del ar-

ticulo 173 de nuestra Carta Politica, aprué--

bese el ascenso al Grado de Brigadier General
del sefior Coronel Arbelaez Moscoso Roberto,

_conferido por el . Gobierno Nacional, segun -

Decreto numero 1954 de diciembre 10 de 1992.

Del sefior Pre31dente y demas honorables
Senadores,

Jaime Henrigquez Gallo
Senador ponente.

INFCRME DE COMISION

Ascenso al Grado de Brigad.ier General del
sefior Coronel Arbelaez Moscoso Roberto.

Sefor Presidente
Honorables Senadores

_Comision Segunda

Constitucional Permanente
Senado de la Republlca
Ciudad.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Presento ante esta honorable Comision, el
estudio.que hice de la hoja de vida y de los
antecedentes del Coronel Arbaldez MOSCOSO
Roberto, con el sigilo y la responsablhdad que

" el asunto amerxta

. rable Senado de la Republica,

Después del anilisis hecho a la hoja de
vida del Coronel Arbeldez Moscoso, encuentro
que. desde que ingresé a la Escuela de Avia-
cion Militar, se ha destacado como un muy
buen militar, dedicado por completo a su ca-
rrera de Oficial de la Fuerza Aérea Colom-
biana, con un alto grado de responsabilidad
del deber y del cumplimiento, 1o cual lo ha
hecho merecedor del reconocimiento de sus
superiores y del Gobierno Nacional. '

En 1988, el Gobierno —Ministerio de Defen-

sa—, le concedié el ascenso a Coronel y hoy, -

cinco afios después, lo asciende al Grado de
Brigadier General.

-El-sefior Coronel, Arbelaez Moscoso Rober-
to, ha hecho varios cursos en €l exterior donde
ha obtenido el mas alto aprecio de sus com-

pafieros por la excelente conducta y compor-
: tamiento. general.

En su hoja de vida, se observa gque se le han

~otorgado entre otras las siguientes condeco-

raciones:
Orden de Mayo, Categoria Oficial, otorgada

" por el sefior Presidente -de la Republica de

Argentina; Orden de Boyaca, conferida por

" el sefior Presidente de la Republica y Orden

Rio Branco, Categoria Oficial, conferida por
el sefior Presidente de la Reptblica Federa-

* tiva del Brasil.

Por todo. lo anterior, propongo -a esta hono-

“rable ‘Comision,: se dlgne aprobar la siguiente:

" PROPOSICION:

Apruébese el ascenso al- Grado de Brigadier
General del sefior Coronel Arbeldez Moscoso
Roberto.

De los sefiores - miembros de la Comision,

Jaime Henriquez Gallo
Senador ponente.

Santafé de Bogoti, D. C., mayo 12' de 1993.

En la fecha fue-aprobado-en primer -debate el
ascenso a Brigadier General del Coronel Roberto
Arbelaez Moscoso.

Pasa a la Secretaria General para el tramite co-
rrespondiente.

E! Presidente de la Comisiéon Segunda del honorable

- Senado de la Republica,

Humberto Pelaez Gutiérrez.
El Vicepresidente de la Comisién Segunda del hono-
Rodolfo Segovia Salas.
E]l Secretario General de la Comisién- Segunda del

honorable Senado de la Republica,
Juan Antonio Baxreuo Cuervo.

. INFORME BE COMISION

_ Ascenso al .Grado de Brigadier Gemneral del

sefior Coronel Castro Prieto German.

Sernior Presidente

‘Honorables Senadores

Comisién Segunda
Constitucional Permanente

*Senado de’la Republica

Ciudad.

Sefior Presidente y honorableé Senadores:

Me ha correspondido estudiar la hoja de
vida del Coronel, German Castro Prieto, para
dar cumplimiento con e!' numeral 2 del ar-
ticulo 173 de la C. P., de aprobar o improbar
los ascensos militares que confiere el Go-

" bierno.

Después de analizar su hoja de vida, llego
a la conclusion que cumple con todos los re-
quisitos necesarios para el ascenso.

Puede apreciarse en ella, una carrera ejem- '

plar; donde se destacan su cumplimiento al
deber, obtencién de calificaciones, condeco-
raciones y felicitaciones que demuestran su
idoneidad para el ascenso cuya aprobacion
se solicita a la Comision.
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Por las anteriores consideraciones le pro-
pongo a esta honorable Comision, le imparts.
su aprobacién a la siguiente

PROPOSICION:

Apruébese, el ascenso, del seiior Coronel

Castro Prieto German a Brigadier General.

Del sefior Presidente y demas honorables
Senadores

Jaime Henriquez Gallo »

. Senador ponente.

Santafé de Bogota, D. 'C., mayo 12 de 1993.

En la fecha fue aprobado en primer débatev el
ascenso a Brigadier General del Coronel German
Castro Prieto.

Pasa a la Secretaria General para el tramite co-
rrespondiente.

El Presidente de la Comision Segunda del honorable
Senado de la Republica,
' Humberto Peliez Gutiérrez.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del hono-
. mble Senado de.la Republica, - .
' Rodolfo. Segovia. Salas.

El Secretano General de la Comlsmn Segunda del-

“honorable Senado de la Republica,

Juan Antomo Barrero Cuervo.~

’

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE ..~

sobre el ascenso a Mayor General del Briga-
dier : General Héctor
segiin Decreto mimero 1954 de- 1992.

Senior Presidente, hbnorablés Senadores .
Senado de la Republica.

He estudiado la hoja de vida del Brigadier
.General Héctor Hernando Gil Nieto, cuyo
ascenso ha llegado a esta Comision para el
_ tramite legal conforme a lo dispuesto en el
-articulo 173 de la Constitucion Nacional, que
senala como atribucion del Senado la de
apropar o improbar los escensos militares que
confiera el Gobierno, desde Oficiales, Ge-
- nerales y Oficiales de Insignia de la Fuerza
. Publica hasta el mas alto grado. ’

Considero que las referencias, informes,
" exaltaciones, felicitaciones que ha recibido el
- sefior Brigadier General Héctor Hernando Gil
Nieto, y que constan en su Hoja de Vida lo
" habilitan para la promoc1on que le ha hecho
el Gobierno Nacional.

Ademés ha representado al pais’en el exte-
rior con lujo de competencia y ha recibido
numerosas comisiones de estudio por fuera
del pais.

Se ha hecho merecedor de varias conde-
coraciones ‘de la milicia nacional.

En el Brigadier General Hector Hernando
Gil Nieto, Colombia ha tenido un .militar
digno, recto y democrata. Por ello me regocuo
y exalto sus cualidades.

Por las anteriores
.permito proponer:

Apruébese el ascenso-del Brigadier General
Heéctor Hernando Gil Nieto, al Grado de Mayor
General segun Decreto 1954 de 1992. -

lcon51dera-c10ne_s ‘me

Atentamenté,

Senador de la Republica.
Daniel ‘Villegas Diaz

Hernando - Gil Nieto,

-

: hablhtan _para.la promocmn que‘1 !
) _el Gobierno Nacional.

INFORME

sobre el ascénso a Mayor General del Briga-
dier General Héctor Hernaindo Gil Nieto,
segiin Decreto niimero 1954 de 1992.

Senor Presidente
Senores Miembros de la Comision Segunda
Constitucional Permanente

"del honorable Senado

de la Republica.
Honorables Senadores:

He estudiado la hdja de vida del Brigadier.

" General Héctor Hernando Gil Nieto, cuyo

ascenso ha llegado a esta Comision para el
tramite legal conforme a lo dispuesto en el

‘articulo 173 de 1la Constitucion Nacional, que
- sefiala .como atribucion del Senado la de
. aprobar o improbar los ascensos militares que

confiera el Gobierno, desde Oficiales, Genera-
les y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publi-
ca hasta el mas alto grado.

Considero que las referencias, informes,
exaltaciones, felicitaciones que ha recibido el
sefior Brigadier General Héctor Hernando Gil

" Nieto, y que constan en. su hoja de-vida lo

e'ha hecho

Ademas ha ‘representado al pals en el ex-’
terior con lujo de competencia. y ha recibido.

_ numerosas comisiones de estudio por- fuera
_del pais. Se ha hecho ‘merecedor de vanas
condecoraciones”de la milicia'naeional. ~ ° '~

-En el Brigadier General Héctor Hernando

. Gil Nieto, Colombia- ha tenido un militar
digno, recto. y demaocrata. Por ello me regocijo -

y exalto sus cualidades.

- Por las anteriores con51derac1ones me

_permito proponer:

Apruébase el ascenso del Brigadier. General

" Héctor Hernahdo Gil Nieto, -al Grado -de
- Mayor General, segin Decreto 1954 ‘de 1992,

emanado del Gobierno Nacional..
Enviese a la plenaria de la Corporacion,

" Daniel Villegas Diaz
"Senador ponente.

Santafé de Bogotd, D. C., mayo 12 de 1993.

En la fecha fue aprobado en primer debate el

ascenso a Mayor General del Brigadier General Héctor -
~ Hernando Gil Nieto.

Pasa a la Secretaria General para el tramite co-
rrespondiente.

El Presidente de la Comision Segunda del honorable

"Senado de la Repubhca

Humberto Peliez Gutiérrez.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del ‘hono-

- rable Senado de la Repubhca.

Rodolfo Segovna, Salas

El Secretario Gener'ﬂ de la Comlslon Segunda del .

honorable Senado de la Republica, .
Juan Antonio Barrero Cuervo.

PONENCIA 'PARA SEGUN DO DF;BATE

" Ascenso a Brigadier General del Coronel Pablo

Elbert Rojas Florez.
Honorables Senadores:
El. Decreto 1948 del 30 de noviembre de:

1992 ordené el ascenso a Brigadier- General .
del Coronel Pablo Eipbert Rojas- Florez En él

s

i

se reconocen los méritos y los servicios pres-
tados a la Policia Nacional.

Corresponde al honorable Senado de la Re-
publica, en virtud del inciso 29 del articulo 173
de la Constitucion Politica dé 1991, aprobar
los ascensos militares que confiere el Gobier-

. no desde Oficiales Generales y Oficiales de
. insignia publica, hasta el mas alto grado. El.
. Sefior Ministro de Defensa Nacional ha hecho

llegar a esta Comision la hoja de vida del

Coronel Pablo Elbert Rojas Florez, con €l
_ objeto de cumplir con el requisito establecido

por.la ley.

Hecho el estudio de la correspondiente Hoja
de Vida del- Coronel Rojas Florez, la encuen- .
tro ajustada a las normas que se establecen
para el ascenso, una vez que el Coronel Rojas
Florez ha cumplido con calificaciones altas -
las- tareas que se le han encomendado y ha
. recibido menciones en su desempefio en 1los
~diferentes grados de Subteniente, Teniente,

' Capitan, Mayor, Teniente Coronel y Coronel.

Por estas razones, me permito proponer al
honorable Senado, dar aprobacion en segundo
debate a la siguiente

" PROPOSICION:
En desarrollo del inciso 20 del artlculo 173‘
- de 1a"Constitucion Pohtlca de 1991 apruéba-
-se.el ascenso al Grado-de Brlgadler General
“del Coronel Pablo Elbert Rolas Florez, confe-

" rido, por:el"Gobierno Nacional,’ segun Decreto

1948 del 30 .de nov1embre de. 1992.

Anatolw Qulra Guauiia
Senador de la Republica.
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